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PRIJEDLOG

Temeljem &lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Zastupnitkog doma, odrZanoj , I na
sjednici Doma naroda, odrZzanoj , usvojila je

ZAKON
O OMBUDSMANU ZA LJUDSKA PRAVA BOSNE 1 HERCEGOVINE

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim Zakonom ureduju se natela djelovanja, sjedidte, mjerodavnosti Institucije ombudsmana
za ljudska prava Bosne i Hercegovine, imenovanje, mandat, imunitet, upravljanje, organiziranje
poslova, plade, postupak ispitivanja prituzbi, suradnja sa drugim tijelima vlasti, postupanje po
preporukama, suradnja sa civilnim dru$tvom, promocija, izvje3¢ivanje, financiranje i druga
pitanja vezana za rad ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

Clanak 2,
(Definicije)

(1) U smislu ovoga Zakona:
a) "Institucija” ozna&ava Instituciju ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine;

b) "Ombudsmani" oznadavaju osobe imenovane na funkciju ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine;

c) “Tijela vlasti u Bosni i Hercegovini™ oznafavaju sve institucije, organe, tijela, ustanove i
sve druge institucije vlasti u Bosni i Hercegovini (drZavne, entitetske, Briko distrikta BiH,
kantonalne, gradske, opéinske kao i druge pravne osobe koje obavljaju javne duZnosti);

d) ,Nacionalni preventivni mehanizam*“oznatava tijelo kojeg ¢&ine struéne osobe sa
mandatom posjeta mjestima/institucijama gdje su osobe lidene slobode i koje su mjerodavne
za spretavanje torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuéih kazni ili postupaka.

(2) Rijedi i pojmovi koji imaju rodno znadenje, neovisno da li su koriteni u muskom ili
Zenskom rodu, odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clanak 3.
{Temeljna nadela djelovanja)

(1) Institucija je neovisna u svom radu i djeluje na nalelima nepristranosti, samostalnosti,
povjerljivosti, pravednosti, profesionalizma i moralnosti. Zabranjen je svaki oblik utjecaja na
rad ombudsmana.




(2) U okviru svojih ustavnih i zakonskih ovlastenja, institucija ne¢e dobivati upute od tijela
vlasti u Bosni i Hercegovini. Institucija ée djelovati u okviru ustavnih i zakonskih odredbi i
medunarodnih pravnih akata o ljudskim pravima i slobodama koje je prihvatila Bosna i
Hercegovina.

(3) Institucija uZiva institucionalnu, operativhu, personalnu i financijsku neovisnost u
ostvarivanju, Ustavom i zakonom, odredenih mjerodavnosti.

(4) Institucija ne€e prekinuti svoj rad u vrijeme kada zakonodavna tijela ne zasjedaju, zbog toga
3to su zakonodavna tijela raspustena ili je njihov mandat istekao.

Clanak 4.
(Sjediste)

(1) Sjediste Institucije je u Banjoj Luci,

(2) Institucija ima urede u Sarajevu, Mostaru i Br&ko distriktu Bosne i Hercegovine, a mo¥e ih
prema potrebi osnovati i u drugim mjestima u Bosni i Hercegovini.

(3) Poslovnikom o radu Institucije ureduje se obavljanje poslova u sjedistu Institucije, uredima
i regionalnim uredima.

I1. MUIERODAVNOST INSTITUCIJE

Clanak 5.
(Mjerodavnost Institucije)

(1) Institucija je mjerodavna za zadtitu i promociju ljudskih prava i sloboda i funkcioniranje
nacionalnog preventivnog mehanizma za prevenciju i spreavanje torture i drugih surovih,
neljudskih ili poniZavajuéih kazni ili postupaka.

(2) Kada Institucija smatra da je povreda prava gradana nastala zbog nedostatka u propisima
koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini, ona moZe mjerodavnom zakonodavnom tijelu uputiti
inicijativu za dono$enje ili izmjene i dopune zakona.

(3) Institucija moZe obavljati i druge funkcije i mjerodavnosti odredene posebnim zakonima.

Clanak 6.
(Zastita ljudskih prava)

(1) Institucija 3titi ljudska prava i slobode i vladavinu prava razmatrajuéi prituZbe o postojanju
nezakonitosti i nepravilnosti u radu tijela vlasti, te ukoliko takvu obvezu predvidaju posebni
zakoni, razmatra i prituZbe koje se odnose na ostale pravne i fizi¢ke osobe.

(2) Institucija obavlja funkciju sredidnje institucije za spre¢avanje diskriminacije sukladno
odredbama Zakona o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik
BiH”,br.59/09) i u izvrienju ovoga mandata suraduje sa tijelima vlasti Bosne i Hercegovine,




organizacijama civilnog drudtva i medunarodnim tijelima koja sé bave pitanjima ravnopravnosti
i nediskriminacije.

(3) Institucija djeluje po prijamu prituzbe ili po sluzbenoj duZnosti ako iz nalaza, dokaza i
pojedinih &injenica u podnesku ili iz ste€enih saznanja na drugi nadin, proizlazi da su kriena
ljudska prava i slobode odredene Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i medunarodnim
instrumentima o ljudskim pravima.

(4) Institucija ima ovladtenja da provodi istraZivanje u svim prituzbama o povredi ljudskih
prava i sloboda navodno podinjenih od vojnih vlasti.

Clanak 7.
(Promocija ljudskih prava)

Institucija promovira ljudska prava i slobode tako $to prati stanje i ukazuje na potrebu njihove
zaitite, obavlja istraZivatko-analititku djelatnost, dokumentira kr¥enje ljudskih prava, razvija i
odrZava bazu prituzbi, aktivno i redovito odrZava suradnju sa organizacijama civilnog drujtva,
medunarodnim organizacijama i tijelima, tijelima struke i akademske zajednice, pravodobno i
redovito informira javnost i zainteresirane strane, provodi edukativne, informativne i aktivnosti
za podizanje svijesti i sve druge aktivnosti, s ciljem bolje promocije ljudskih prava sukladno
mjerodavnostima Institucije.

Clanak 8.
(Nacionalni preventivni mehanizam)

(1) Sukladno &lanku 17. Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili poniZavajuéih kazni i postupaka, Institucija je odgovorna za funkcioniranje
nacionalnog preventivnog mehanizma.

(2) Institucija moZe u svako doba i bez prethodne najave posjetiti mjesta u kojima se nalaze
osobe lijene slobode, mjesta u kojima se nalaze osobe kojima je ograni¢ena sloboda kretanja, te
mjesta u kojima su smjestene ili borave pojedine skupine. Institucija ima pravo pristupa svim
mjestima - prostorijama u kojima se nalaze osobe liene slobode.

(3) Godisnje izvjeSée Institucije obvezno sadrZi posebno poglavlje o funkcioniranju
nacionalnog preventivnog mehanizma sa preporukama.

(4) Institucija posebnim Pravilnikom regulira ustrojstvo i nadin rada, kriterije za izbor
predstavnika organizacija civilnog dru3tva, akademske zajednice i ostalih strué¢njaka uklju¢enih
u funkcioniranje nacionalnog preventivnog mehanizma.

Clanak 9.
(Zakonodavna inicijativa)

(1) Kada Institucija smatra da je povreda prava gradana nastala zbog nedostatka u propisima,
ima pravo zakonodavnim tijelima u Bosni i Hercegovini uputiti inicijativu za donodenje, ili
izmjene i dopune zakona, odnosno moZe upozoriti na potrebu uskladivanja zakonskih 1 drugih
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propisa s Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim pravnim aktima ili predloziti
pristupanje Bosne i Hercegovine relevantnim medunarodnim instrumentima.

(2) Mjerodavno zakonodavno tijelo je obvezno da razmatra inicijativu koju podnosi Institucija i
da Instituciju izvijesti o statusu inicijative.

(3) Institucija ima pravo u postupku pripreme propisa davati miSljenje na prijedloge zakona i
drugih propisa, ako se njima ureduju pitanja koja su od znataja za zaltitu ljudskih prava i
sloboda.

(4) Institucija moZe da sudjeluje u radu povjerenstava i odbora zakonodavnih tijela i nazoéi
sjednicama zakonodavnih tijela kada su na dnevnom redu pitanja koja su od znafaja za zastitu
ljudskih prava i sloboda.

III, IMENOVANJE I MANDAT OMBUDSMANA

Clanak 10.
(Uvjeti za imenovanje)

(1) Za ombudsmana mogu biti imenovane osobe koje ispunjavaju sljedeée opée uvjete:

a) daje drZavljanin Bosne i Hercegovine,

b) najmanje 10 godina radnog iskustva u pravnoj struci u kojoj su se istakli, da imaju
dokazano iskustvo u oblasti zadtite ljudskih prava i sloboda gradana, moralni ugled i
najmanje visoku 3kolsku spremu ili najmanje zavrien prvi ciklus studija sa ostvarenih
240 ECTS studijskih bodova.

c) da protiv njega nije pokrenut kazneni postupak i da nisu osudivani za podinjena kaznena
djela sukladno Rimskom statutu i Kaznenom zakonu Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH, br,03/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 08/10,
47/14,22/15 1 40/15).

(2) Prilikom imenovanja ombudsmana zabranjena je diskriminacija po bilo kojoj osnovi.
(3) Za ombudsmana mogu biti izabrane osobe iz reda konstitutivnih naroda i iz reda ostalih, a
treba osigurati zastupljenost oba spola.

Clanak 11.

(Sastav i postupak imenovanja)

(1) Sukladno ovom Zakonu Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine imenuje tri
ombudsmana.

(2) Postupak imenovanja pokreée i provodi Zajednitko povjerenstvo za ljudska prava
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Povjerenstvo).




(3) Povjerenstvo 'donosi poslovnik o radu kojim se pored pitanja vezanih za nadin rada
Povjerenstva regulira i proces rangiranija pristupnika za izbor ombudsmana.

(4) Povjerenstvo pokreée postupak imenovanja ombudsmana najkasnije u roku od 180 dana
prije isteka mandata, odnosno najkasnije 30 dana nakon prestanka duZnosti ombudsmana iz
drugih razloga.

(5) Povjerenstvo objavljuje javni natjelaj za pristupnike, te nakon provedenih konzultacija sa
organizacijama civilnog drudtva iz podrudja zadtite ljudskih prava i sloboda, prema ranije
definiranim objektivnim, relevantnim i javnim kriterijima za rangiranje pristupnika, priprema
spisak pristupnika koji ispunjavaju uvjete propisane zakonom.

(6) Spisak pristupnika iz stavka (5) ovoga ¢lanka Povjerenstvo dostavlja Zastupnitkom dornu i
Domu naroda Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine na daljnji postupak.

Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine prije dono3enja odluke o imenovanju moZe
zatraZiti od pristupnika predstavljanje njihovog koncepta rada Institucije.

(7) Imenovanje ombudsmana, sukladno ovom Zakonu, provodi se u roku ne duljem od 60 dana
od dana dostavljanja prijedloga Povjerenstva.

(8) Ombudsmani se imenuju na jedan mandat u trajanju od 3est (6) godina i ne mogu biti
ponovno imenovani.

Clanak 12.
(Prestanak duZznosti, razrjeSenje i smjena ombudsmana)

(1) Ombudsmanu prestaje duZnost iz sljede¢ih razloga:
a) istek mandata;
b) ostavka;
c) smrt.

(2) Ombudsman ¢e biti razrijeen iz sljedeéih razloga:

a) na osnovi izreene pravomoéne presude za izvreno kazneno djelo koje ne proizlazi
iz njegovog mandata;
b) sprije¢enosti da obavlja svoje duZnosti zbog zdravstvenih razloga.

(3) Ombudsmani mogu biti smijenjeni u slu¢aju narudavanja na¢ela nepristranosti, ugleda, etike
i neobavljanja duZnosti.

(4) Postupak imenovanja ombudsmana, zbog postojanja razloga iz stavova (1), (2) i (3) ovoga
&lanka, pokreée se sukladno proceduri utvrdenoj u &lanku 11. ovoga Zakona.

(5) U sludaju postajanja razloga iz stavova (2) i (3) ovoga ¢lanka, odluku o razrjedenju i/ili
smjeni i upraZznjenom mjestu, nakon diskusije i saslu3anja doti¢nog ombudsmana, donosi Dom
naroda t Zastupni¢ki dom Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine sukladno poslovnicima
o radu domova.

(6) Upraznjeno mjesto ombudsmana objavit ¢e predsjedatelj Povjerenstva.
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(7) Narusavanjc ugleda i etike je pona%anje koje ima teZe posljedice na ugled Institucije, s
obzirom na narav povrijedene duZnosti, nastalu $tetu i posljedice zbog radnje &injenja, ili
propustanja ili neizvrienja poslova od strane ombudsmana.

Clanak 13.
(Obavljanje duZnosti nakon isteka mandata)

(1) Ombudsmani ¢iji su mandati istekli nastavit ée obavljati svoje duZnosti na privremenoj
osnovi sve dok imenovanje koje je propisano ¢lankom 11, ovoga Zakona ne bude obavljeno.

(2) Ako je mjesto ombudsmana upraZnjeno iz razloga navedenih u ¢lanku 12. ovoga Zakona,
izuzev stavka 1. tatke a), mandat novoizabranog ombudsmana traje do isteka mandata
prethodnog ombudsmana. Ukoliko je duljina mandata novoizabranog ombudsmana manja od 2
godine, moZe biti ponovno imenovan,

(3) Kada do isteka mandata ombudsmana ostane manje od 180 dana, iz bilo kojeg razloga
navedenog u stavu 1. €lanka 12, ovoga Zakona, ne pokreée se postupak imenovanja i preostali
ombudsmani privremeno ¢e obavljati njegovu duZnost do isteka mandata.

Clanak 14.
(Imunitet)

(1) Ombudsmani i zaposleni u Instituciji ne mogu biti kazneno gonjeni, uhap8eni ili zadrZani u
pritvoru, ne mogu odgovarati u gradanskom postupku za misljenja koja daju ili za odluke koje
donesu u okviru svojih sluzbenih duZnosti u tijeku i nakon prestanka mandata.

(2) Imunitet nece sprijediti ili odgoditi istragu u kaznenom ili gradanskom postupku, sukladno
zakonu, koja se vodi protiv osoba iz stavka 1. ovog ¢lanka izvan njihovih duZnosti.

(3) Sluzbena dokumenta, ukljuujuéi prepisku i interne bilje3ke, prtliaga i komunikacijska
sredstva iz mjerodavnosti Institucije kao i prostor u kojemu se nalaze, neée biti predmetom
kaznenih istraga ili gradanskih i drugih administracijskih postupaka.

(4) Sud ¢e ukinuti imunitet osobama iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukoliko se u okviru kaznenog ili
gradanskog postupka utvrdi osnova za pokretanje postupka i/ili kada se utvrdi osnova za
vodenje postupka izvan njihovih duZnosti.

Clanak 15.

(Sukob interesa i nespojivost)

(1) Ombudsmani ne mogu obavljati niti jednu drugu javnu ili profesionalnu duznost, izuzev
obavljanja poslova predavata ili suradnika u nastavi u institucijama obrazovanja.

(2) Ombudsmani se mogu baviti znanstvenim, kulturnim, akademskim ili humanitarnim radom
ukoliko to nije u suprotnosti sa njihovim duZnostima, te nee ugroziti blagovremeno i efektivno
vrienje njihovih redovitih poslova u Instituciji.




(3) Ombudsmani ne mogu biti &lanovi polititke stranke. *

(4) Ombudsmani ¢ée u roku od 10 dana po imenovanju, i prije preuzimanja svoje duZnosti,
napustiti svaku nespojivu duZnost, a ukoliko propuste to uraditi, smatrat ¢e se da odbijaju
imenovanje. '

(5) Dodatne aktivnosti ne smiju ni na koji na¢in umanjivati nepristranosti ombudsmana,

IV. PREDSJEDANJE 1 PODJELA POSLOVA

Clanak 16.
(Predsjedanje)

(1) Svaki od ombudsmana predsjeda Institucijom na razdoblje od dvije godine.

(2) Redoslijed predsjedanja Institucijom usuglaiavaju ombudsmani izmedu sebe, a ako ne
postignu dogovor predsjedanje zapolinje najstariji ombudsman.

(3) Ombudsman koji predsjeda Institucijom predstavlja Instituciju i odgovoran je za
koordinaciju poslova, predlaganje proraluna i godi¥njeg plana rada, objedinjavanje godisnjeg i
specijalnih izvjedca i njihovu prezentaciju pred mjerodavnim tijelima.

(4) Ombudsmani zajedini¢ki usugla3avaju Poslovnik o radu Institucije, Pravilnik o unutamjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Institucije i druge podzakonske akte sukladno ovom
Zakonom.

(5) Ombudsmani zajedni¢ki prate uskladenost zakona i drugih propisa sa Ustavom Bosne i
Hercegovine i medunarodnim pravnim aktima za zadtitu ljudskih prava i upucuju inicijative za
dono3enje zakona, te izmjene i dopune zakona i drugih propisa ako se njima ureduju pitanja
koja su od znacaja za za$titu ljudskih prava i sloboda.

{6) Ombudsmani samostalno, a prema potrebi zajedni¢ki ispituju prituzbe i donose preporuke
nakon ispitivanja slu¢aja kr3enja ljudskih prava prema podjeli poslova koji su uredeni
Poslovnikom o radu Institucije.

Clanak 17.
(Podjela poslova po oblastima)

(1) U okviru Institucije organiziraju se poslovi prema sljede¢im oblastima:

a) zadtita od diskriminacije ukljufujuéi poslove koji se odnose na: ravnopravnost i
diskriminaciju po bilo kojoj osnovi, prava djeteta, prava osoba treée Zivotne dobi, prava osoba
sa invaliditetom, prava nacionalnih manjina, prava secksualnih i rodnih manjina, rodno
uvjetovano nasilje i nasilje u obitelji, pravo na privatni i obiteljski Zivot, te sve ostale srodne
poslove.




b) zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda ukljutujuci poslowe koji se odnose na: pravo na
Zivot, pravo na integritet osobnosti, pravo na osobnu slobodu i sigurnost, zabranu torture i
drugih surovih, neljudskih ili pomiavajumh kazni ili postupaka, trgovinu ljudlma, pravo na
azil, pravo na udinkovit pravni lijek i na pravi¢no sudenje, slobodu kretanja i prebivaliita, te
sve ostale srodne poslove,

¢) zaltita vladavine prava i drudtvene solidarnosti, ukljutujuéi poslove koji se odnose na:
pravo na dobru upravu, pravo pristupa dokumentima, zaltitu osobnih podataka, zaititu
okoli$a, slobodu izraZavanja, informiranja i medija, slobodu okupljanja i udruzivanja, slobodu
znanosti i umjetnosti, pravo na naobrazbu, slobodu vlasnidtva, pravo na rad, poStene i
praviéne uvjete rada, pravo na socijalnu i zdravstvenu za$titu, biratko pravo, te sve ostale
srodne poslove.

(2) Poslovnikom o radu Institucije utvrdit ¢e se organizacija poslova izmedu ombudsmana
sukladno stavu (1) ovoga ¢&lanka, ne ogranitavajuéi se na navedena podruéja i na druge poslove
koji mogu biti ili su odredeni drugim zakonima.

Clanak 18.
(Struéna sluiba)

(1) Za vr3enje strudnih, istraZivaCkih, promotivnih, administracijskih, financijskih i drugih
poslova i poslova odnosa sa javnodcu i informiranja obrazuje se struéna sluzba Institucije.

(2) Radom strugne sluZbe upravlja tajnik struéne sluZbe koji je u rangu rukovodeéeg drzavnog
sluzbenika.

Clanak 19.
(Zapoiljavanje osoblja)

Osoblje Institucije zapo$ljava Institucija putem javnog natjetaja sukladno Zakonu o radu
institucija Bosne i Hercegovine (,.SluZzbeni glasnik BiH*, br. 26/04, 07/05, 48/05, 60/10 i
32/13).

Clanak 20.
(Strategija Institucije)

(1) Ombudsmani donose strategiju Institucije kojom se definiraju ciljevi rada, nadin provedbe,
pracenja i evaluacije provedenih aktivnosti u proteklom razdoblju.

(2) U strategiji se posebna paZnja posveéuje aktivnostima vezanima za mjerodavnost promocije
ljudskih prava.

(3) U izradi i provedbi strategije sudjeluje stalno savjetodavno tijelo iz ¢&lanka 35. ovoga
Zakona.

(4) Strategija se donosi najkasnije 180 dana nakon imenovanja ombudsmana.




Clanak 21.
(Drugi akti)

Institucija sukladno ovom Zakonu moz2e donijeti i druge akte potrebne za obavljanje poslova
koji stupaju na snagu nakon objavljivanja u SluZzbenom glasniku Bosne i Hercegovine.

V. POSTUPAK ISPITIVANJA PRITUZﬁl

Clanak 22.
(Podnoienje i rok za podno¥enje prituzbe)

(1) Svatko tko smatra da su mu ugroZena ili povrijedena ljudska prava i slobode moZe podnijeti
prituZbu Instituciji radi pokretanja postupka ispitivanja.

(2) Prituzbu moZe podnijeti organizacija civilnog drustva koja se bavi zastitom ljudskih prava
tamo gdje je to moguée, uz suglasnost osobe koja smatra da su joj ugroZena ili povrijedena
ljudska prava. . '

(3) Institucija nece razmatrati prituZbe koje se odnose na okolnosti koje su se desile prije tri
godine od trenutka podno3enja prituzbe, osim ako ocijeni da se radi o predmetu od posebnog
interesa za za$titu ljudskih prava i sloboda, odnosno tije posljedice jo§ uvijek traju,

(4) Institucija ne¢e razmatrati prituzbe koje se odnose na odluke, &injenice ili dogadaje koji su
se desili prije 15. prosinca 1995. godine.

(5) Nitko ne smije biti onemogucen u podno$enju prituzbe Instituciji ili stavljen u nepovoljniji
polozaj ili trpjeti bilo kakve druge posljedice ili sankcije zbog obracanja Instituciji.

(6) PodnoSenje prituzbe, rokovi, postupanje, obrazac za prituzbe, vodenje baze prituZbi,
izdavanje preporuka i sva ostala pitanja vezana za pritube i ispitivanje povreda ljudskih prava i
sloboda se potanko reguliraju Poslovnikom o radu Institucije, a po potrebi i drugim aktima
Institucije.

Clanak 23.
(Postupanje po prituzbama i djelovanje po sluzbenoj duZnosti)
(1) Institucija 3titi ljudska prava i slobode te vladavinu prava razmatrajuéi prituzbe o postojanju
nezakonitosti i nepravilnosti u radu svih tijela vlasti, te ukoliko takvu moguénost predvidaju
posebni zakoni, razmatra i prituzbe koje se odnose na ostale pravne i fizitke osobe.

(2) Institucija postupa po prijamu prituzbi ili po sluzbenoj duZnosti.

(3) Rad Institucije je besplatan za osobe koje joj se obrate i ne zahtijeva pomo¢ savjetnika ili
odvjetnika.

(4) Institucija nece postupati po anonimnim prituZbama.




:

" (5) Iznimno, ake smiatra da u anonimnoj prituzbi ima osnove za ispitivanja, Institucija moZe
pokrenuti postupak po sluzbenoj duZnosti.

(6) Osobe liscne slobode podnose prituzbu i dobivaju odgovor u zatvorenoj omotnici bez
ograniéenja i nadzora sadrZaja.

Clanak 24.
(Obrazac za podno3enje i elektronska baza prituibi)

(1) Prituzba se u pravilu podnosi na obrascu za podnofenje prituZbe, a moZe biti podnesena i
usmeno na zapisnik ili putem elektronske poste.

(2) Sve podnesene prituzbe, te oni postupci koji se pokreéu na osobnu inicijativu, vode se u
elektronskoj bazi prituzbi Institucije.

(3) U sluéaju da prituZba nije potpuna, podnositelj prituZzbe ima obvezu istu dopuniti.

Clanak 25. :
(Ulaganje redovitih pravnih lijekova)

Institucija ¢e uputiti podnositelja prituzbe na moguénost pokretanja odgovarajufeg pravnog
postupka, ako je takav postupak predviden, kako bi informirao podnositelja prituzbe o
njegovim pravima.

Clanak 26.
(Predmeti pred sudovima)

(1) Institucija moZe provoditi istraZivanja u predmetima koji su pred sudovima, te davati
natelne preporuke o funkcioniranju sudbenog sustava kad je takva aktivnost neophodna u cilju
zatite ljudskih prava, a ne smije se mijeati u odlu¢ivanje sudova i intervenirati u pojedinaénim
postupcima.

(2) Ombudsman se moZe pojaviti u svojstvu prijatelja suda (amicus curiae) u sudbenim
postupcima vezanim za ljudska prava, pitanja ravnopravnosti, zaltite od diskriminacije i
slobode pristupa informacijama.

Clanak 27.
(Skraceni postupak i neprihvatanje prituzbe)

(1) Institucija moZe donijeti odluku o razmatranju prituzbe bez provodenja postupka ispitivanja
kad se iz ¢injenica navedenih u prituZbi i opéepoznatih &injenica, odnosno sluzbenih podataka
kojima Institucija raspolaZe, moZe utvrditi jesu li podnositelju ugroZena ili povrijedena ljudska
prava i slobode.

(2) U sluéaju neprihvatanja prituZbe, Institucija ée obavijestiti podnositelja prituzbe o razlozima
neprihvatanja prituzbe. Odluka o prihvatanju ili odbacivanju prituZbe se donosi u roku od
trideset (30) dana nakon podno$enja prituZbe.
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Clanak 28.
(Postupak ispitivanja)

" (1) U okviru svog podruéja rada, sukladno &lanku 17. ovoga Zakona, ombudsmani samostalno,
a prema potrebi zajednitki vode postupak ispitivanja po osnovi prituzbt.

(2) U postupku ispitivanja Institucija ¢e zatraZiti izja3njenje tijela vlasti Bosne i Hercegovine
koje je u prituZbi oznateno kao kriitelj ljudskih prava.

(3) Institucija ima pravo zatraZiti potrebne informacije, podatke, objainjenja, akte i drugu
dokumentaciju od tijela vlasti Bosne i Hercegovine. Tijela vlasti Bosne i Hercegovine duZna su
osigurati dostupnost akata i drugih dokumenata vezanih za podnesenu prituzbu, odnosno pruZiti
svu potrebnu pomo¢ Instituciji sukladno zahtjevu.

- (4) Institucija ima pristup bilo kojem tijelu vlasti Bosne i Hercegovine u cilju provjere trazenth
informacija, obavljanja osobnih razgovora i intervjua i razmatranja potrebnih akata i
. dokumenata. ' :

(5) Instituciji se mora omoguditi pristup i onim aktima i dokumentaciji koji su, sukladno
zakonu, zavedeni kao povjerljivi ili tajni,

(6) Institucija odreduje rok prema okolnostima slu¢aja u kojima su tijela vlasti duZna dostaviti
izjadnjenja i odgovore. Rok ne mozZe biti kradi od (8) osam niti dulji od 30 dana.

(7) Ako tijela vlasti Bosne i Hercegovine ne osiguraju dostupnost informacija ili ne dostave
traZene podatke, akte i druge dokumente u za to ostavljenom roku, Institucija ¢e obavijestiti
tijelo mjerodavno za provodenje nadzora nad tim tijelom. '

(8) Institucija je duzna osigurati adekvatno postupanje sa povjerljivim i tajnim podacima sa
kojima bude raspolagala sukladno zakonu. Obveza ¢uvanja povjerljivih i tajnih podataka vazi i
nakon okon¢anja mandata ombudsmana ili prestanka radnog odnosa zaposlenika.

(9) Ako se tijekom postupka ispitivanja uo¢i da postoje elementi kaznenog djela, Institucija ée
informirati mjerodavno tuZiteljstvo.

Clanak 29.
(Okon¢anje postupka u tijeku ispitivanja)

(1) Institucija moZe okondati postupak u tijeku ispitivanja, pod uvjetom da je:

a) utvrdila da nije dolo do krenja ljudskih prava i sloboda,

b) tijelo vlasti otklonilo kr3enje ljudskih prava u tijeku trajanja postupka,

¢) podnositelj prituZbe propustio po zahtjevu Institucije dopuniti prituzbu,
d) podnositelj prituZzbe zatraZio obustavljanje postupka ili

¢) slu¢aj rijeden na neki drugi natin sukladno zahtjevu podnositelja prituZbe,
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(2) Institucija ¢e po okontanju postupka domJetx odiuku i o tome obavijestiti podnosnelja
prituzbe i tijelo vlasti Bosne i Hercegovine.

Clanak 30.
(Izdavanje preporuke)

(1) Nakon zavrienog postupka ispitivanja, Institucija ¢e izdati preporuku mjerodavnom tijelu
vlasti Bosne i Hercegovine, a dostavit ¢e je i podnositelju prituzbe.

(2) Postupak ispitivanja i dono$enje preporuke, koji mogu prema potrebi biti vodeni samostalno
ili zajedni¢ki, moraju se zavriiti najkasnije 120 dana od dana podno3enja potpune prituZbe.

(3) Institucija ée u preporuci predloZiti na¢in na koji se ugroZavanje ili povreda prava moZe
otkloniti. -

L

(4) U okviru svog podrutja rada ombudsmani samostalno, a prema botrebi i zajedni¢ki donose
preporuke na podnesene prituzbe.

(5) Tijela vlasti Bosne i Hercegovine du2na su obavijestiti Instituciju, u roku koji je odreden u
preporuci, 0 mjerama poduzetim povodom preporuke.

(6) Ako tijelo vlasti u predvidenom roku ne obavijesti Instituciju ¢ poduzetim mjerama ili ne
postupi sukladno preporuci, Institucija ¢e o tome obavijestiti tijelo mjerodavno za provodenje
nadzora nad tim tijelom.

(7) Institucija ¢e u godidnjem izvjedéu obavijestiti zakonodavna tijela o svim pojedina¢nim
preporukama koje nisu provedene.

(8) Protiv preporuka Institucije se ne mogu ulagati prituZbe.

(9) Ako se preporuka po svojoj naravi ne smatra povjerljivom ili tajnom, ona se objavljuje na
mreZnoj stranici Institucije.

(10) Institucija moZe odlutiti da objavi preporuku u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine.

VI. JAVNOST PREPORUKA I IZVJESCIVANJE

Clanak 31.
(Javnost preporuka)

(1) Podnositelj prituzbe obavjeitava se o rezultatima istraZivanja Institucije i o odgovoru koji
mu je dostavljen od tijela vlasti Bosne i Hercegovine ako se odgovor Institucije, po svojoj
naravi, ne smatra povjerljivim ili tajnim.




. (2) Sve ostale preporuke Institucije bit ¢e dostupne javnosti. osim u slu¢aju kada se one odnose
na pltanJa koja su povjerljiva ili tajna, ili l\ada se u zalbi izri¢ito zatraZi da se ime podnositelja
-kao i okolnosti slu¢aja ne objave.

Clanak 32.
(Izvjeséivanje Institucije)

(1) Institucija temeljerfl svojih zapaZanja i saznanja izraduje godi¥nje izvje¥ée o stanju ljudskih
" prava i sloboda u Bosni i Hercegovini, najkasnije do 31. oZujka tekuce godine za prethodnu
. godinu.

(2) Institucija podnosi godidnje izvje$ée Predsjednidtvu Bosne i Hercegovine, Zastupni¢kom
domu i Domu naroda Bosne i Hercegovine, Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine,
Narodnoj skupitini Republike Srpske i Skupstini Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i po
potrebi moZe podnijeti specijalna izvje3¢a drugim tijelima vlasti u Bosni i Hercegovini.

(3) Tamo gdje javni znafaj i Zurnost slutaja zahtijevaju, Institucija ée izraditi i specijalno
izvjeSée. Specijalna izvje¥éa odnose se na odredene pojave i marginalizirane skupine grada.na
kojima se kr3e ljudska prava i slobode, koje zahtijevaju Zurnu reakc:_lu i preporuke za izmjene
ili dopune zakona i drugih pravnih akata.

(4) Nijedan od izvje3¢a nece sadrzavati osobne podatke koji bi omoguéili da osoba ukljutena u
postupak istrage bude javno identificirana.

(5) U godi3njem izvje$¢u Institucija predstavlja svoje aktivnosti iz prethodne godine, ukazuje
na stanje zadtite i kr3enja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini, moZe predlagati izmjene ili
dopune zakona i drugih pravnih akata, te daje osvrt na sve ranije usvojene preporuke koje nisu
provedene.

(6) U godi3njem izvje$¢u se posebna poglavlja posveéuju pitanjima koja proizlaze iz
mjerodavnosti nacionalnog preventivnog mehanizma i zastite od diskriminacije.

Clanak 33.
(Razmatranje izvje$éa)

(1) Povjerenstvo razmatra godisnje i specijalna izvje$¢a na tematskoj sjednici, te donosi
prijedlog zakljutaka prema mjerodavnim i odgovornim tijelima, nakon ¢ega sve materijale
razmatra Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, koji donosi
odgovarajuée zakljutke kojim obvezuje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine da prati njihovu
realizaciju.

(2) Zajedni¢ko povjerenstvo za ljudska prava Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
posebnu pozornost posvecuje preporukama Institucije koje su usmjerene na uklanjanje
sustavnih kr¥enja ljudskih prava te ranije usvojenim preporukama koje nisu provedene.

(3) Vijede ministara Bosne i Hercegovine ¢e u roku od tri mjeseca od dana razmatranja izvje$éa
od strane Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine usvojiti akcijski
plan kojim definira konkretne mjere koje treba poduzeti, kako bi se prekinulo krienje ljudskih
prava identificirano u izvje$éima Instituctje i poboljsala provedba utvrdenih mjera, te o tome

13




" sadiniti izvje$ce i proslijediti isti na razmatranje Zastupni¢kom domu Parlamentarne shupitine
Bosne i Hercegovine.

“VIL SURADNJA SA CIVILNIM DRUSTVOM I PROMOCIJA

Clanak 34.
(Konzultacije)

(1) Institucija aktivno i redovito odrZava suradnju sa organizacijama civilnog drustva,
medunarodnim organizacijama i tijelima, zatim tijelima struke i akademskom zajednicom.

(2) U svrhu promocije svoga rada, ali i daljnjeg unapredenja pojedinih pitanja u podrugju
za$tite i promocije ljudskih prava i sloboda, Institucija odrZzava redovite i tematske konzultacije
sa organizacijama civilnog druitva, medunarodnim organizacijama i tijelima, te tijelima struke i
.akademske zajednice.

Clanak 35.
(Stalno savjetodavno tijelo za suradnju sa civilnim drustvom)

(1) Institucija uspostavlja stalno savjetodavno tijelo za suradnju sa civilnim drudtvom koje
razmatra i predlaZe stratetke smjernice u podrugju zastite i promocije ljudskih prava i sloboda,
osigurava kontinuiranu suradnju u podru¢ju ljudskih prava i sloboda izmedu Institucije,
organizacija civilnog druitva, akademske zajednice, medija i struke, te razmatra druga pitanja
od znacaja za Instituciju u podruéju ljudskih prava i sloboda.

(2) Stalno savjetodavno tijelo sudjeluje u izradi te podrZava provedbu strategije Institucije.

(3) Stalno savjetodavno tijelo se uspostavlja najkasnije 180 dana nakon imenovanja
ombudsmana.

(4) Clanove stalnog savjetodavnog tijela, na osnovi javnog poziva, imenuje Institucija iz redova
predstavnika organizacija civilnog druitva, akademske zajednice, medija i struke.
Proces imenovanja je javan i transparentan.

(5) Clanovi za svoj rad u stalnom savjetodavnom tijelu ne primaju bilo koji oblik naknade.

Clanak 36.
(Suradnja sa medijima)

(1) Institucija i ombudsmani, u svrhu izvr§avanja funkcije promocije ljudskih prava, suraduju sa
javnim emiterima na razini Bosne i Hercegovine i entiteta.

(2) Institucija moZe predloZiti javnim televizijskim i radijskim emiterima teme i sadrzaje koje
treba producirati i emitirati u cilju bolje promocije ljudskih prava.

(3) Institucija suraduje i sa drugim elektronskim, tiskanim i online medijima,




Clanak 37.
(Drugi oblici suradnje)

(1) Institucija i druga tijela za za$titu i promociju ljudskih prava na svim razinama vlasti u

Bosni i Hercegovini duZni su suradivati te redovito razmjenjivati informacije sa Institucijom.

(2) Institucija intenzivno suraduje sa medunarodnim i regionalnim organizacijama i tijelima za
.zadtitu i promociju ljudskih prava i sloboda.

(3) Institucija se umreZava sa srodnim institucijama u inozemstvu i teZi aktivnom ¢lanstvu u
medunarodnim i europskim mreZama institucija i tijela za za$titu i promociju ljudskih prava,

VIII, FINANCIRANJE I PLACE OMBUDSMANA

Clanak 38.
(Financiranje)

Sredstva za rad Institucije osiguravaju se u proradunu Institucija Bosne i Hercegovine sukladno
odredbama Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
'61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) i Zakona o plaéama i naknadama u Institucijama Bosne i
Hercegovine (“SluZzbeni glasnik BiH” br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13,
"87/13,75/15 1 88/15) na osnovi prijedloga Institucije.

Clanak 39.
(Godi3nje financijsko izvjeice)

(1) Institucija izraduje i1 objavljuje godidnje financijsko izvje3fe. Financijsko izvjelée se
objavljuje do 31. ozujka za prethodnu kalendarsku godinu, te se zajedno sa godi¥njim
izvjeS¢em o stanju ljudskih prava i sloboda u Bosni i Hercegovini, kao informacija, dostavlja
zakonodavnim tijelima.

(2) Financijsko izvje3¢e se najkasnije do 31. oZujka objavljuje i na mreZnoj stranici Institucije.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 40.
(Dono3enje podzakonskih akata)

(1) Poslovnik o radu Institucije donijet ée se sukladno ¢lanovima 4. stavak (3), 16. stavci (4) i
(6), 17. stavei (2) i (22), tacka 6., najkasnije 90 dana nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik kojim regulira ustrojstvo i nadin rada, kriterije za izbor predstavnika civilnog
drudtva, akademske zajednice i ostalih struénjaka ukljudenih u funkcioniranje nacionalnog
preventivnog mehanizma, Institucija donosi najkasnije 120 dana nakon stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(3) Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Instituciji donosi se u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
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Clanak 41.
(Prestam?k vaZenja)

§
4

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju vaZiti Zakon o ombudsmanu Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/02, 35/04 i 32/06).

Clanak 42,
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH".

Broj
Sarajevo, 2016. godine
Predsjedatel; Predsjedatelj
Zastupni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
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! OBRAZLOZENJE

I; USTAVNA OSNOVA ZA USVAJANJE ZAKONA

Ustavna osnova za usvajanje Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovme
sadrzan je, prije svega, u odredbama Ustava Bosne i Hercegovine.

U okviru ¢lanka I 1. Ljudska prava i temeljine slobode kojim je utvrdeno: “Besna i
Hercegovina i oba entiteta ¢e osigurati najvisu razinu medunarodno priznatih ljudskih prava i
temeljnih sloboda...." , a u okviru istog ¢lanka, stavka 2, Medunarodni standardi, takoder je
utvrdeno: ,Prava i slobode predvideni w Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda i u nfenim protokolima se izravno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi
akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.*

U ¢lanku II. 4. Ustava Bosne i Hercegovine navodi se da je: “Uzivanje prava i sloboda,
predvidenih u ovom clanku ili medunarodnim sporazumima navedenim u Ancksu I ovoga
Ustava, osigurano je svim osobama u Bosni i Hercegovini bez diskriminacijfe po bilo kojoj
osnovi kao §to je spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicke i drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno podrijetlo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.”

Pravna osnova za uspostavu Institucije ombudsmana utvrdena je u Aneksu 6. Opéeg okvnmog
Sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Dejtonskog sporazuma).

Institucija ombudsmana za BiH (u daljnjem tekstu: Institucija), kao §to je navedeno, utemeljena
Je prema Aneksu 6. Dejtonskog mirovnog sporazuma, kao jedna od dvije grane Povjerenstva za
ljudska prava (¢lanak II., stavak 1. Ustava Bil i Aneksa 6. Dejtonskog sporazuma, poglavlje
IL., dio A).

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA I OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH
RJESENJA

Sukladno Ancksu 6. Dejtonskog sporazuma, prvi ombudsman je imao mandat pet godina dok
nije do$lo do prijenosa duZnosti. U prvom mandatu za ombudsmana nije mogao biti izabran
gradanin Bosne i Hercegovine ili bilo koje susjedne drZave.

U sijetnju 2001. godine Zakon o ombudsmanu za ljudska prava BiH je stupio na snagu,
sukladno Aneksu 6. Dejtonskog mirovnog sporazuma. Novi zakon od strane Parlamentarne
skupitine BiH je usvojen 2002. godine, a zatim izmijenjen i dopunjen 2004. i 2006. godine.

Sa ovim izmjenama i dopunama Zakon osigurava sada3nju pravnu osnovu za ustrojstvo ove
institucije, njene ovlasti i djelovanje, s tim §to se u odnosu na izvorni Aneks 6. odstupilo od
utvrdenog sjediita, broja ombudsmana (od predvidenog jednog ombudsmana imenovana su tri
ombudsmana), te umjesto imenovanja od strane Predsjedniitva BiH, za imenovanje je
mjerodavana Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine.

Temeljem ovoga pravnog okvira, prvi domaéi ombudsmani imenovani su u studenom 2003,
godine, a nova institucija pofela je sa radom 1, sijeénja 2004, godine.

Institucije ombudsmana u BiH su pro3le kroz sloZen i kompliciran proces reforme u cilju
njihovoga objedinjavanja u jednu instituciju ombudsmana na drZavnoj razini.

Proces ujedinjenja je zavr3en 2010. godine, kada su institucije entitetskih ombudsmana prestale
sa radom. Trenutalno, sukladno zakonu, na mandat od %est godina izabrana su tri nova
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ombudsmana sa mandatom do 2021. godine. ’_ : '
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je polovicom 2014, godine
zapolelo aktivnosti na izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za
ljudska prava BiH, sukladno preporukama UN odbora koje su u meduvremenu upucene drzavi
¢lanici, a koje ukazuju na potrebu jalanja napora na preustroju i jafanju Institucije
ombudsmana za ljudska prava BiH, odnosno zahtijevaju uskladivanje Zakona o ombudsmanu
za ljudska prava BiH sa Paridkim nadelima i preporukama Vijeéa Europe. :

U svrhu izrade zakona uspostavljena je stru¢na skupina sastavljena od predstavnika
mjerodavnih ministarstava BiH, entiteta i Bréko distrikta BiH, u okviru koje su kao promatrati
sudjelovali i predstavnici EU, OSCE-a i UNDP-a, a koja je u proteklom razdoblju saéinila radni
tekst zakona i predloZila izmjenu viSe od 50% teksta zakona. Sukladno tome, mjerodavno
ministarstvo je sa¢inilo novi tekst zakona o0 ombudsmanu za ljudska prava BiH.

Trenutaéno, Institucija ima status “A” koji joj je dodijelilo Medunarodno koordinacijsko vijeée
drZavnih institucija za ljudska prava (ICC), a nova procjena tog statusa je predvidena u 2015,
godini, tako da je veé istekao krajnji rok za uskladivanje ovoga zakona. ’

Kao 3to je navedeno u misljenju Venecijanskog povjerenstva, tj. u “Preporuci ICC-a!, tijela
Vijecéa Evrope, vlastima Bosne i Hercegovine ukazuje se na potrebu da vlasti pojagaju napore u
preustroju i jatanju Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH, na natin da drZava ¢]anica:

a) Primijeni otvoren proces sa vise konzultacija za izbor i imenovanje ombudsmana, uz
jamdcenje neovisnosti ombudsmana sukladno Pariskim nacelima;

b) Osigura adekavatne materijaine i ljudske resurse;

¢) Razvije kapacitete Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH;

d) Osigura da Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH ima financijsku
neovisnost, §to ukljuéuje adekvatne financijske i ljudske resurse u odnosu na
dodatne zadatke koje treba da dobije.

Pored Pariskih natela Bosna i Hercegovina je dobila preporuku Vijeéa UN-a za ekonomska,
kulturna i socijalna prava (CESCR)® te vide preporuka po osnovi Univerzalnog pregleda o
stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini u kojima se isti¢e zabrinutost glede nedostatka
ncovisnosti Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH, kojom upravljaju ombudsmani
imenovani od strane Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, i koji predstavljaju tri
konstitutivna naroda Bosne i Hercegovine, a ne izrazavaju jedinstven, zajedni¢ki stav u odnosu
na zastitu Jjudskih prava u zemljama ¢lanicama.”

Ove preporuke, izmedu ostalog, ukljuéuju odredbe koje definiraju funkcioniranje Institucije
kao nacionalnog preventivnhog mehanizma prema Fakultativnom protokolu uz Konvenciju
protiv torture i drugog nehumanog ili poniZavajuéeg tretmana ili kazne koju je usvojila
Generalna skupstina UN-a, 18.12.2002., Rezolucijom A/RES/57/199, koja je stupila na snagu
22. lipnja 2006., a u predloZenom zakonu se povjerava [nstituciji ombudsmana.

Sli¢ne preporuke koje se odnose na unapredenje rada Institucije ombudsmana dostavljene su i
od strane ostalih odbora, i to Odbora za ljudska prava, Odbora za ekonomska, socijalna i
kulturna prava i Odbora za gradanska i politi¢ka prava §to je, u cjelini gledano, i bio temeljni
razlog za dono3enje ovoga zakona kako bi se prije svega:

' Medunarodni kordinacijski odbor drzavnih institucija za promociju i zadtitu ljudskih prava
? Vijete UN-a za ekonomska, kulturna i socijalna prava
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2 L4 . - - l
— osigurala veéa neovisnost Institucije, !

— unaprijedila ucinkovitost Institucije u obavijanju svoga mandata zaftitc i
promocije ljudskih prava,

— omoguéila jala nazocnost Institucije medu gradamma/kama i na terenu i jacalo’
povjerenje u nju, ; ’

- Jjadala institucionalna Sfinancifska neovisnost,

— unaprijedila interna struktura Institucije,

- Jjalala suradnja Institucije sa predstavnicima/ama orgamzacya civilnog drustva,
akademske zajednice i struke,

— konacno reguliralo pitanje nacionalnog preventiviog mehanizma za prevenciju
torture i drugih surovih, neljudskih ili ponifavajuéih kazni i postupaka, te

— stvorili uvjeti za akreditaciju Institucife ombudsmana za [ljudska prava u statusu
IlA ’l.

Sukladno navedenom, novi Nacrt zakona je unaprijeden i harmoniziran s navedenim
preporukama.

Obrazlozenje predloZenih rjefenja:
Zakon je podijeljen u sedam poglavlja.

Poglavlje I. Opée odredbe (1. 1-4)

Clanci 1. i 2.

U ¢lanku 1. se definira predmet zakona, nafela rada, sjedidte, mjerodavnosti Intitucije
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, sastav, imenovanje, mandat, upravljanje,
organizacija rada, plade, postupak ispitivanja prituZbi, suradnja sa drugim tijelima vlasti,
postupanje po preporukama, suradnja sa civilnim druStvom, promocija, izvje$éivanje,
financiranje i druga pitanja vezana za rad ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine.
U &lanku 2. utvrduju se definicije temeljnih pojmova kori3tenih u zakonu, ukljuujuéi i uputu o
koridtenju rodno neutralnog jezika.

Clanak 3.

U lanku 3. polazi se od temeljnog cilja zbog kojega se nagladavaju nalela djelovanja
uspostavljene Institucije, naglaavajuéi neovisni status Institucije, nacela njenog rada i posebno
zabranjuje svaki oblik utjecaja na rad ombudsmana te naplalava organizacijsku,
administracijsku 1 financijsku neovisnost u ostvarivanju, Ustavom i zakonom, odredenih
mjerodavnosti.

Ova nadela i principi su inkorporirani u ovome &lanku kako je to predloZeno od strane &lanova
Venecijanskog povjerenstva koje je po pitanju natela rada i neovisnosti naglasilo:

" L

(..) institucionalne i individualne nezavisnosti Institucije i ombudsmena
(organizacijske, administrativne i financijske) kao jedan od osnovnih principa za
ustanove, navodi se da se ovo mora prevesti u praksu : " Institucife i Ombudsmen mora
biti nezavisna i samostalna u svom radu ", slobodan od bilo kakvog utjecaja, uputstava
ili bilo koga na bilo kojoj strani viasti u BiHf . U svojoj aktivnosti treba da se oni
rukovode operativnim prinicipima, a 1o je poStovanje pravde, jednakosti, eticnosti i
nepristrasnosti.

19




Clanak 4. 1 : |

Ovaj ¢&lanak odnosi se na utvrdivanje sjedidia Institucije u kojem se odreduje da je sjediite
Institucije u Banjoj Luci, dok regionalni uredi postoje u Sarajevu, Mostaru i Brékom, uz
istodobno ostavljanje na slobodu Instituciji da uspostavi i terenske urede izvan sjedidta
Institucije i regionalnih ureda sukladno Poslovniku o radu Institucije.

Institucija ima na raspolaganju moguénost da, sukladno uotenoj potrebi zasnovanoj npr. na
broju podnesenih prijava ili rasprostranjenosti uoenih krienja ljudskih prava, te proratunskim

moguénostima, uspostavi terenske urede u cilju osiguranja dostupnosti Institucije na teritoriju |

cijele Bosne i Hercegovine.
Za razliku od postojec¢eg zakonskog teksta, ovaj prijedlog ne predvida uspostavu posebnih

odjela ili organizacijskih jedinica za pojedine grupe ljudskih prava ili prava pojedinih -

manjinskih skupina. Reguliranje ovoga pitanja se prepuita, shodno preporukama
Venecijanskog povjerenstva, samim ombudsmanima, a regulirat é¢ se Poslovnikom o radu
Institucije.

Ovakve odredbe su sukladne preporukama Venecijanskog povjerenstva. Instituciji bi trebalo
ostaviti na slobodu uspostavu dodatnih ureda i definiranje organizacijskih jedinica, koliko njih i
u kojoj formi, kako bi na odgovarajuéi nalin provodila svoj mandat, bez ukljudivanja
zakonodavne vlasti u donoenje takve odluke.?

Poglavlje I, Mjerodavnosti Institucije (¢1. 5-9)

Clanak 5.

Kao 3to je nagladeno, u &lanku 5. je predvideno da je “Institucija ombudsmana mjerodavna za
promociju i zastitu ljudskih prava, preventivne mehanizme, podno$enja inicijative za zakone iz
oblasti ljudskih prava”. Glede uredenja ovoga ¢lanka uzeta je u obzir preporuka Venecijanskog
povjerenstva o ukljudivanju svih ovlasti ombudsmana pod jednim posebnim poglavljem
posvecenim njegovom mandatu, te preporuka da se na ovaj natin provedu i preporuke upucene
Institucifi u postupku reakreditacije kao NHRI , kao i najnovija opéenita zapaZanja ICC-a o
mandatu institucija za ljudska prava.

Pariska natela zahtijevaju da institucije za ljudska prava imaju ,,3to 3ire moguéi mandat®, koji
treba biti ,,utvrden u ustavnom ili zakonskom tekstu®, i treba sadrZati ,kako promociju tako i
zastitu ljudskih prava®, uz navodenje specifi¢nih odgovornosti koje Institucija treba imati.*

Posebna i detaljna potpoglavlja su posveéena svakoj ovoj funkeiji.

Clanak 6.

U okviru ¢lanka 6. ureduju se pitanja koja se odnose na zastitu ljudskih prava koja se vri kroz
aktivnosti kojima se odgovara na potinjene povrede ljudskih prava ili se djeluje preventivno.
Tu se ubrajaju aktivnosti monitoringa, ispitivanja,provodenja istraga, izvie§éivanja o
povredama,kao i tretiranje pojedinadnih pritusbi.

Institucija ombudsmana je sredi3nja institucija za ispitivanje diskriminacije 3to se uklapa u:

WSiroko postavijen mandat Institucije kako za zastitu tako i promociju ljudskih prava jeste { u -

}CDL-AD(2009)043 - Opinion on the draft amendments to the law on the Protector of Human Rights an Freedoms
of Montenegro, adopted by the Venice Commission at its 80th Plenary Session (Venice, 9-10 October 2009),
Paras. 9il4.

Pariski principi, seheija A1 EA. 2., te A. 3
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! e . . 1, e
skladu sa preporukama Venecijunske komisije.* 3 Sli¢na zakonska rjeSenja mogu se pronaci u '

mnogim europskim drzavama.

Ciljevi prijedloga novog lnsutucmna]nog okwra u smislu zakonskog preciziranja kombinacije .

razli¢itih vrsta ovlasti Institucije, usmjereni su na unapredenje uéinkovitosti zastite ljudskih
prava, i to kombinacijom ombudsmanskih zadataka:

» zatita ljudskih prava - zadtita prava kroz zaprimanje i rjeSavanje pojedina¢nih prituZbi
gradana i gradanki (uz po3tovanje natela u¢inkovitog pristupa pravnoj zatiti — ¢lanak 6.
Europske konvencije za ljudska prava i slobode; ¢lanak 41. i &lanak 47. EU Povelje o
temeljnim pravima, te sukladno EU antidiskriminacijskim direktivama i preporukama
br. 2 /CRI(97)36/ i br. 7 /CRI(2003)8)ECRI/).

U ovom ¢lanku posebno se nagladava i suradnja ombudsmana sa organizacijama civilnog
druitva i medunarodnim tijelima koja se bave pitanjima ravnopravnosti i nediskriminacije,
zatim djelovanje Institucije po sluzbenoj duZnosti i davanje ovlastenja da provodi istraZivanje u
svim prituZbama o povredi ljudskih prava i sloboda navodno poginjenih od vojnih vlasti.

Clanak 7.

Kako je 1 uredeno u &lanku 7. ovoga zakona, pitanju promocije ljudskih prava posveéena je -

posebna paZnja, &to je sukladno Paridkim nadelima. Uzeli smo u obzir da je Medunarodni
koordinacijski odbor nacionalnih institucija za zaltitu i promociju ljudskih prava (ICC,
International Coordination Committee of National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights ®) jo§ u studenom 2009. godine u odnosu na Bosnu i Hercegovinu,
u okviru procesa reakreditacije Institucije, preporu¢io da mandat Institucije bude pojatan
ukljudivanjem u njegov obujam i promocije ljudskih prava, referirajuci se pri tome na Opca
opaianja ICC-ao pxtanju mandata mstltucua za ljudska prava.

U ovim opaianjlma naime, istaknuto je da sve drZavne institucije za ljudska prava trebaju
zakonskim putem imati dodijeljen mandat kako za za$titu tako i promociju ljudskih prava.
Promocija, pri tome, prema iznijetom tumadenju Paridkih nalela, ukljutuje one poslove koji su
potrebni kako bi se stvorilo drutvo u kojem ¢e biti rasireno poStovanje i razumijevanje ljudskih
prava, §to moZe biti osigurano poslovima obrazovanja, obuke, savjetovanja, komunikacije s
javno$éu i zagovaranjem i realizacijom istraZivatko-analititke djelatnosti, dokumentovanjem
krienja ljudskih prava i razvojem i odrZavanjem baze prituZbi, §to je i predvideno ovim
¢lankom.

Clanak 8.

U okviru ¢lanka 8. ureduje se pitanje uspostave funkcije nacionalnog preventivnog mehanizma.
Vlasti Bosne i Hercegovine trebale su ispuniti obvezu jo§ 2014. godine i uspostaviti funkcije
nacionalnog preventivnog mehanizma, sukladno ¢lanku 17. Opcionog protokola uz UN-ovu
Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuéih kazni i postupaka
(OPCAT) kojeg je ¢lanica Bosna i Hercegovina.

U okviru ovoga ¢lanka dodjeljuje se funkcija nacionalnog preventivnog mehanizma Instituciji
ombudsmana. Temeljem ¢lanka V. 3. (d) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 17, Opcionog
protokola uz UN-ovu Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih

$ CDL-AD(2004)041 - Joint Opinion on the Draft Law on the Ombudsman of Serbia by the Venice Commission,
the Commissioner for Human Rights and the Directorate General of Human Rights of the Council of Europe
adopted by the Venice Commissicn at its 61st Plenary Session (Venice, 3-4 December 2004), paragraphs 7 and
13

¢ Saznajte vite o Medunarodnom koordinacionom odboru nacionalnih institucija za zastitu i promociju ljudskih
pravana http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/History.aspx

Aktualmrana verzija iz 2013. t-odme. G.0. 1.2 Human Rights Mandate.
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kazni i postupaka (OPCAT-Konvencija. /Sluzbeni glasnik BiH, br. 08/08/) i odredbi Zakona o

postupku zakljudivanja i izvr$avanja medunarodnih ugovora (Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/00),

Bosna i Hercegovina ima obvezu urediti pitanje nacionalnog preventivnog mechanizma za -

prevenciju torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZzavajuéih kazni i postupaka.

Nacionalni preventivni mehanizam obavljao bi poslove predvidene Opcionim protokolom, te bi -

vrdio posjete svakom mjestu gdje se nalaze ili se mogu nalaziti osobe lidene slobode, bilo po

osnovi naredbe izdate od strane tijela vlasti, ili na njegov poticaj, ili uz njegovu suglasnost ili -

pristanak, a radi zaStite ovih osoba od torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuéih
kazni i postupaka.

Od potpisivanja Opcionog protokola 2008, godine, Bosna i Hercegovina nije regulirala ove
pitanja_te je trenutacno jedina driava na_Zapadnom Balkanu koja _nema uspostavijen
nacionalni preventni mehanizam. Na taj nadin ugled Bosne i Hercegovine je ozbilino narufen
kod medunarodne zajednice i medunarodnih organizacija.

Iskustva iz Cme Gore, Hrvatske, Makedonije, Slovenije i Srbije, koje sve imaju akreditiran
nacionalni preventivni mehanizam, predstavljaju dobar primjer regulacije. Sve ove drZave, ali i
mnoge druge drZave Europe, pitanje nacionalnog preventivnog mehanizma dodijelile su
institucijama ombudsmana. Na isti natin predloZeno je da to utini i Bosna i Hercegovina.

Clanak 9.

U okviru ¢&lanka 9. regulirano je pitanje zakonodavne inicijative. Kako bi se prevaziila
ogranienja vezana za zakonodavnu inicijativu, prijedlog iz ¢lanka 9. predvida moguénost
ombudsmana da, onda kada prilikom pracenja stanja u okviru svog djelokruga rada to ocijeni
potrebnim u cilju unapredenja zadtite ljudskih prava u BiH i/ili uskladivanja sa medunarodnim
standardima i Ustavom BiH, uputi bilo kojem zakonodavnom tijelu u BiH inicijativu za
dono$enje novih zakona ili izmjene i dopune postojeéih zakona i drugih propisa.

Prijedlog predvida moguénost pojedinih ombudsmana da upute ovakvu inicijativu, vodedéi
ratuna o potrebi ulinkovitog obavljanja mandata Institucije i specijalizirane ekspertize
pojedinih ombudsmana za pojedina pitanja zastite ljudskih prava.
Trenutaéno_zakonsko_rieSenje ogranicavalo je moguénost ombudsmana da daje prijedlog za
izmiene i dopune zakona i drugih propisa,_kada on/ona smatra da je_to potrebno, iskljuéivo u
godisnjem ili specijalnom izvjeséu Institucije.

PredloZeno rjeSenje omoguéava zakonodavnu inicijativy, ukljudujuéi kake inicijativu za
donoSenje novih zakona ili drugih propisa, tako i za njihovim izmjenama ili dopunama, i to u
svakom trenutku, mimo podnoSenja godiinjih ili specijalnih izvje$éa, i nevezano za razmatranje
konkretnih predmeta, odnosno postupanja po podnesenim Zalbama. Takoder, predvida i obvezu
tijela kojem je upuen prijedlog da ga razmatra, Najzad, ova odredba uvodi moguénost
ombudsmanu da, u procesu pripreme propisa tijelima koji na tome rade, bilo ministarstvima ili
zakonodavnim tijelima, daje mi$ljenja o pitanjima od znalaja za za3titu ljudskih prava, kao i da
sudjeluje u radu povjerenstava zakonodavnih tijela drzave, entiteta i kantona i nazo¢i
sjednicama domova/parlamenata onda kada se razmatraju pitanja od znalaja za funkcije i
ovlastenja Institucije.

PredloZeno rjesenje je sukladno Paridkim nalelima koji zahtijevaju da ove institucije ispituju
zakone i druge propise koji su na snazi, kao i prijedloge i nacrte koji su u procedurt, i da izdaju
preporuke koje smatraju potrebnim kako bi se osigurala njihova harmonizacija sa temeljnim
natelima ljudskih prava i medunarodnim instrumentima koji obvezuju drzavu, ukljutujuci
preporuke za izmjenu postojeéih ili usvajanje novih zakona i drugih propisa.®

# Paris Principles, A. Competence and responsibilities, 3.(a) i (b).
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Ovakva rjedenja, hoja se titu kako zakonodavne inicijative tako i mehanizama konzultacija
ovih tijela u procesu pripreme zakona i u radu 7akonodavnog tijela, su na snazi i u susjednim

dr?avama, Srbiji, Hrvatsl\oj i Crnoj Gori. Venecijansko povjerenstvo, takoder, pozdravlja

ovakva rjedenja u svojim preporukama

Od ove inicijative se odustalo iako je u prednacrtu bilo predloZeno da ombudsmam imaju pravo
na podnosenje inicijativa za apstraktni nadzor ustavnosti. Ova preporuka iz razumljivih razloga
nije uvaZena, jer bi zahtijevala izmjenu Ustava Bosne i1 Hercegovine.

Poglavlje I1I. Imenovanje i mandat ombudsmana (¢1. 10-15)

Clanak 10.

U okviru ¢lanka 10. koji ureduje uvjete za imenovanje bili su predvideni uvjeti koji su traZili
pravnu struku, uzimajuéi u obzir nalu dosadadnju pravnu praksu i kompleksnost pravnog
sustava Bosne i Hercegovine.

Od strane Venecijanskog povjerenstva ovaj prijedlog je procijenjen kao prili¢no restriktivan, jer
prema misljenju Povjerenstva, iako se mandat Institucije proteZe izvan pitanja ljudskih prava,
ukljuéujuc’:i i pitanja dobrog upravljanja ombudsman nije pravosudno tijelo. Po njihovoj
preporuci, dobar ugled u drudtvu i priznata struénost u podrugju ljUdSklh prava, to je ono 3to
bi trebalo biti bitno za ovu poziciju.

Prevagnuli su razlozi i nada iskustva u dosada3njoj praksi da je primjerenije sadasnjoj situaciji u
Bosni i Hercegovini predloZiti da za ombudsmane budu predlagane osobe pravne struke sa
dugogodisnjim iskustvom u podruju ljudskih prava. Ovim ¢lankom Nacrta zakona utvrdeni su
opéi i posebni uvjeti koji su potrebni za zasnivanje radnog odnosa ombudsmana.

Clanak 11,

U ovom ¢&lanku regulira se sastav, tj. broj ombudsmana. Sukladno Parikim natelima postoje
razli¢iti modeli za osiguranje pluralizma u sastavu nacionalnih institucija [judskih prava.

Jedna od bitnih stavki u tom pogledu jeste da &lanovi ovih tijela predstavljaju razliite segmente
drudtva i da se, sukladno tome, kriteriji koji neopravdano suZavaju i ograni¢avaju razli¢itost i
pluralizam u sastavu institucija trebaju izbjegavati.'® Uvjet pluralizma, u smislu Pari¥kih nadela,
jeste izravno povezan sa zahtjevom neovisnosti, kredibiliteta, efektivnosti i dostupnosti, i
podrazumijeva Siroku zastupljenost ¢itavog drudtva u okviru Institucije ombudsmana.

Ostalo se kod postoje¢eg modela, jer isti predvida moguénost imenovanja ombudsmana iz reda
konstitutivnih naroda i reda ostalih $to u narednom razdoblju, sukladno stavovima
Venecijanskog povjerenstva, moZe biti dodatno preispitivano.

U okviru ovoga ¢&lanka 11. takoder se ureduje postupak imenovanja gdje je i predvidena
posebna uloga Zajedni¢kog povjerenstva za zadtitu ljudskih prava Parlamentarne skupitine
BiH u procesu imenovanja.

Sam postupak izbora i imenovanja ombudsmana predstavlja pitanje od iznimnog zna&enja za
demokratizaciju bh. drustva. Ovaj proces ne bi trebao biti ograni¢en na uZi broj predstavnika
najvide zastupljenih politi¢kih stranaka. U tom smislu, postupak imenovanja ombudsmana treba

? vidi npr., misljenja usvojena u odnosu na Srbiju i Azerbejd2an: CDL-AD(2004)041 - Joint Opinion on the Draft
Law on the Ombudsman of Serbia by the Venice Commission, the Commissioner for Human Rights and the
Directorate General of Human Rights of the Council of Europe adopted by the Venice Commission at its 61st
Plenary Session (Venice, 3-4 December 2004), paragraphs 21 and 32.; CDL(2001)083 - Consolidated Opinion On
the Law on Ombudsman in the Republic of Azerbaijan (Strasbourg, 7 September 2001), paragraphs 6-7 and 18
(see CDL{2001)PV 47, paragraph 6).

'Y Opéa opaZanja ICC-a/aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.0. 1.7 Ensuring pluralism of the National Human
Rights Institution;G
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biti ureden na sustavni nadin i njime treba upravljati stalno parlamentarno tijelo koje ukljuuje
razmjeran broj predstavnika/ca vladajuéih i oporbenih stranaka, -

Venecijansko Povjerenstvo je u jednom od svojih prethodnih misljenja izdatih o institucijama
ombudsmana'' izdalo preporuku o izmjeni zakona na natin da se za imenovanje ombudsmana
zaduZi zajedni¢ko povjerenstvo dva doma Parlamenta BiH. Prema preporukama Venecijanskog
povjerenstva, sastav povjerenstva bi trebalo biti odredeno ab initio u samom zakonu ili u
poslovnicima. Kako je pojadnjeno, za transparentnost procedure — i posljedi¢no tome za
kredibilitet institucije — bilo bi $tetno odrediti sastav povjerenstva ad hoc u cilju utvrdivanja
prijedloga za imenovanje u okviru pojedinog mandata ombudsmana.'?

Imajudi u vidu prethodno iznesene argumente, najpodobnije tijelo za obavljanje ovoga vaZnog
zadatka je postojeée Zajednitko povjerenstvo za ljudska prava Parlamentarne skup3tine BiH.
Ovakvo rjeSenje osigurava pluralistitku zastupljenost drudtvenih snaga ukljutenih u
promoviranje i zaStitu ljudskih prava, onako kako je ona odredena u Pariskim nacelima.

U ovom ¢&lanku takoder je predloZena ista duljina mandata od 3est godina bez moguénosti
ponovnog izbora. UvaZena je sugestija Venecijanskog povjerenstva da moguénost obnavljanja
mandata nosi rizik i utje¢e na djelovanje osobe koja obavlja duznost ombudsmana.'?

Po misljenju Venecijanskog povijerenstva, natelo jednog mandata predstavlja jamstvo kojim se
doprinosi neovisnosti ombudsmana i izbjegava ovakav rizik. Preporuka za dodjeljivanje duZeg
mandata nije uzeta u obzir. \

Kada je u pitanju nadin imenovanja, ombudsman se bira obi¢nom veéinom glasova
Zastupni¢kog doma i Doma naroda, i ovo pravilo se odrzava kao &esto, §to je u uvjetima Bosne i
Hercegovine predloZeno sukladno poslovniku o radu domova.

To protivrijeti dugogodidnjoj "sudbenoj praksi" Venecijanskog povjerenstva koje preporutuje
kvalificiranu veéinu, $to osigurava Instituciji $iroku politi¢ku i socijalnu bazu. Prema misljenju
Povjerenstva, 3iroki konsenzus svih pravaca u Parlamentu u izboru ombudsmana ima posebnu
vrijednost u smislu pojadane neovisnosti i legitimnosti Institucije i pobolj$ane javne percepcije
njezine nepristranosti.

Sudjelovanje organizacija civilnog drustva u imenovanju ombudsmana

U prijedlogu izmjena u izboru ombudsmana predvideno je sudjelovanje predstavnika
organizacija civilnog drutva, medunarodnih organizacija i tijela struke i1 akademske zajednice,
koji se u ovaj postupak ukljuéuju posredstvom raspisanog javnog poziva.

Vodeéi se najviS§im standardima demokratizacije jednog drultva, europskom pravnom
steCevinom, Parikim nacelima, te konkretnim preporukama Medunarodnog koordinacionog
odbora i njegovih pododbora, potrebno je i korisno da organizacije civilnog druitva koje djeluju
u podru¢ju promocije i zadtite ljudskih prava budu aktivno ukljuene u cjelokupan proces
imenovanja ombudsmana.

Pariska nalela, u svome poglavlju B.l. “Sastav i garancija nezavisnosti i pluralizma”,
pozivaju drZave ¢lanice Ujedinjenih naroda da sastav i imenovanje nacionalnih institucija za
ljudska prava bude uredeno postupkom koji pruza sva neophodna jamstva za osiguranje

" Radilo se o miljenju 0 ombudsmanu na razini Federacije BiH, ali se ovo rje3enje, kao poZeljno, analogno moze
Primijeniti i na Parlamentarnu skup3tinu BiH.

? CDL-INF(2001)007 (English only) — Memorandum on the Organic Law on the Institution of the Ombudsman of
the Federation of Bosnia and Herzegovina , approved by the Venice Commission at its 46th Plenary Meeting
{Venice, 9-10 March 2001), paragraph 2.

" Vidjeti CDL-AD(2015)017, § 45; vidjeti i CDL(2001)083, Usuglaseno misljenje o Zakonu o Ombudsmanu u
Republici Azerbejd?an, § 11; CDL-AD(2007)024, Misljenje o nacrtu 2akona o Javnom zastupniku Kesova
(Venecija, 1-2. jun 2007.), § 40. -

24




pluralistitke zastupljenosti drutvenih snaga (cmlnog drustva) vkljuenih u promoviranje i
zattitu ljudskih prava.

Prema Opéim opaZanjima -ICC-a, koja predstavljaju tumalenje Paridkih natela, pluralizam
mozZe biti osiguran na nekoliko nadina, ukljutujuéi kroz sudjelovanje civilnog drustva u
postupku imenovanja i druge vidove efektivne suradnje s civilnim druitvom. Poja§njava se da
postupak izbora mora biti transparentan i otvoren, kako bi se osigurala neovisnost i efektivnost,
kao i povjerenje javnosti u 1nst1tucuu :

Kako bi se to postlglo, ovaj postupak treba biti pod nadzorom neovisnog i kredibilnog tuela i
ukljugivati otvorene i fer konzultacije sa NVO-ima i civilnim druitvom, Pri tome se prepoznaje
da ekspertiza i iskustvo nevladinih organizacija i civilnog druitva dovode do veéeg javnog
legitimiteta institucije za zadtitu prava. ICC je prepoznao da se, ukoliko se osiguraju 3iroke
konzultacije i sudjelovanje u procesu prijava, pregleda prijava i izbora, promovira
transparentnost, pluralizam i javno povjerenje u gitav postupak, ali i u same pristupnike koji
budu izabrani, te na kraju, u instituciju kao takvu.

U tom kontekstu je bitno napomenuti da se, konkretno, u odnosu na drzavu BiH sada
formalizira sudjelovanje civilnog drustva u procesu unenovanja ombudsmana.

élanak 12.

U okviru ovoga &lanka jasno su definirane situacije kada moZe doéi do prekida mandata.

U svjetlu tih razmatranja, Venecijansko povjerenstvo smatra da je na vlastima BiH da ocijene
da li se pravilo kvalificirane veéine moZe uspjedno uvesti i provoditi, ili, sa pragmati&ne to&ke
gledidta, zajednitka odluka dvaju domova mozZe posluim kao dostatno jamstvo za “"Siroki
konsenzus®, potreban i da se imenuje ombudsman i da se odludi o prijevremenom raskidu
njegovog mandata u dva pojedinatna slufaja: "u sludaju neobavljanja duZnosti" i
"nesposobnost za obavljanje duZnosti iz zdravstvenih razloga".

Ponudeno rjedenje sukladno dosadas$njim iskustvima &ini se prakti¢nim i prihvatljivim i ne
zahtijeva izmjene poslovnika o radu domova u Parlamentu Bosne i Hercegovine.

Od strane neviadinog sektora predlofeno je da se ovim razlozima doda i situacija kada
ombudsmani naruse nalelo nepristranosti, ugleda i etike kako je to uobitajeno u drugim
zemljama.

Ovaj prijedlog je ukljuen u &lanak 12. stavak (7) koji regulira 3to se smatra naelom
naru$avanja ugleda i etike.

Clanak 13.
Clankom 13. regulira se obavljanje duZnosti nakon isteka mandata, sve u cilju osiguranja
stalnog funkcioniranja Institucije ombudsmana.

Clanak 14.

U okviru ovoga ¢lanka uredeno je pitanje imuniteta. Po ¢lanku 14, Nacrta zakona, ombudsman
i osoblje Institucije “ne mogu se sudski goniti, hapsiti ili driati u pritvoru niti se protiv njih
mogu voditi gradanski postupci”, zbog misljenja koja daju ili odluka koje donesu u okviru
svojih sluzbenih duZnosti,

Ova odredba je sukladna medunarodnim standardima i najboljom praksom u ovom podrudju.
Prije svega, pozitivno je da je ovaj funkcionalni imunitet, dodijeljen ombudsmanu, prosiren i na
osoblje i da on nastavi vaZiti po okon¢anju mandata ombudsmana, odnosno nakon §to zaposleni

* Aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.O. 1.7 Ensuring pluralism of the National Human Rights
Institution;G.O. 1.8, Selection and appointment of the decision-making body of National Human Rights
Institutions
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prestanu raditi u Instituciji- ombudsmana.'”® Pored toga, Nacrt zakona prikladno ukljutuje
slu?bene dokumente i prostorije Institucije u prelhodno opisanu mjeru zaqtltc

Clanak 15. |

Clanak 15. Nacrta zakona regulira sukob interesa i nespojivost i opravdano odreduje da
ombudsman ne moZe obavljati nikakvu drugu javnu ili profesionalnu duZnost, izuzev
predavackih, znanstvenih, kulturnih ili humanitarnih aktivnosti. Ove aktivnosti su dopustene
sve dok nisu u sukobu sa duZnostima ombudsmana i ne spretavaju niti ograniavaju njihovo
djelotvorno i pravodobno obavljanje.

Ova klauzula moZe se dopuniti zahljevom da dodatne aktivnosti ne smlju ni na koji natin
umanjivati nepristranost ili percepciju nepristranosti ombudsmana,'® to j _|e sukladno preporuci
uklju¢eno u regulaciju ovoga ¢lanka.

Poglavlje IV. Predsjedanje i podjela poslova po podruéjima (€1. 16- 21)

Predsjedanje Institucijom ombudsmana za ljudska prava BiH navedeno je u poglavlju IV.
zakona, koje se bavi upravljanjem, strategijom i unutarnjim ustrojstvom Institucije i prema
preporuci Venecijanskog povjerenstva je koncentrirana u okviru jednog poglavlja.

Clanak 16.

U okviru ovoga ¢lanka predvida se predsjedanje i koordinacija poslova u Instituciji.

Na funkciji predsjedatelja ombudsmani se rotiraju svake 2 godine, s tim da se o redoslijedu
predsjedanja ombudsmani usugla3avaju, a ako ne postignu dogovor, predsjedanje zapotinje
najstariji ombudsman.

Ovim ¢lankom odredena su i pitanja o kojima ombudsmani zajedni¢ki odlu¢uju kao $to su
izrada specijalnog 1zvjeséa, inicijative za dono3enje zakona te izmjene i dopune zakona i drugih
propisa, ako se njima ureduju pitanja koja su od znalaja za za$titu ljudskih prava i sloboda.

U okviru ovoga rjeSenja posebno su naglalene obveze ombudsmana koji samostalno, a prema
potrebi zajedniki ispituju prituZbe, samostalno donose preporuke nakon ispitivanja sluéaja
kr3enja ljudskih prava.

Clanak 17.

U okviru ¢lanka 17, ureduje se podjela poslova po podru¢jima a raspored poslova se ureduje
potanko Poslovnikom o radu Institucije. Podjela poslova po podrudjima osigurava unapredenje
rada u smislu specijalizacije ombudsmana prema odredenim podrugjima. Ovim pristupom
omogudéava se ombudsmanima da izmedu sebe usuglase koja podru¢ja Zele pratiti i dati svoj
struéni doprinos.

S druge strane, moZe se na taj nadin osigurati i uéinkovitiji rad i unaprijediti pojedina¢na
odgovornost u radu ombudsmana i poveéati njihova u€inkovitost.

Clanak 18.

Clankom 18. predvida se organiziranje struine slurbe Institucije za vrienje strudnih,
istrazivatkih, promotivnih, administracijskih, financijskih i drugih poslova i poslova odnosa sa
javno3¢u i informiranja, s tim da radom struéne sluZbe upravlja tajnik Institucije.

% Vidjeti npr. CDL-AD(2009)043, Misljenje o nacrtima
16
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Clanak 19. :

Clanak 19. regulira zapo§ljavanje osoblja putem natje¢aja i prava zaposlenog osoblja ureduju se
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji poslova kojim se ureduje broj zaposlenika
potrebnih za obavljanje poslova, s naznakom njihovih temeljnih poslova, zadaéa, struénih
uvjeta potrebnih za obavljanje poslova, njihove ovlasti i odgovornosti, visine placa i drugih
naknada, te druga pitanja od znataja za rad i djelovanje osoblja.

Clanak 20. 3

U okviru ¢lanka 20. naglalava se zajedni¢ka uloga ombudsmana za izradu strategije Institucije
kojom se definiraju ciljevi rada, nadin provedbe, pracenja i evaluacija i nagladava vaZnost
promocije ljudskih prava.

Ovdje se, kao §to je i preporufeno u Pariskim nadelima, vidi znatajna uloga organizacija
civilnog drultva koje sudjeluju u izradi strategije koja se donosi 180 dana nakon imenovanja
ombudsmana i pokriva njihov mandat.

Clanak 21.
Ovim ¢&lankom predvida se moguénost donoSenja i drugih akata Institucije potrebnih za
obavljanje poslova koji stupaju na snagu nakon objavljivanja u SluZbenom glasniku BiH.

Poglavlje V. Postupak ispitivanja prituzbi (ZI. 22-3‘0)

U okviru ovoga poglavlja se regulira postupak ispitivanja, tako da &lanak 22. regulira nagin
podno3enja i rok za podnoSenje pritubi, posebno rokove za razmatranje prituzbi, predvida
moguénost podnogenja prituzbi od strane organizacija civilnog drustva.

Clanak 23.

Clanak 23. regulira postupanje po prituzbama i po sluzbenoj duZnosti utvrduje da je rad
Institucije besplatan te predvida da Institucija neée postupati po anonimnim prituZbama, a
predvida se i zadtita sadrZaja odgovora za osobe liene slobode.

Clanak 24.
Clanak 24. predvida uvodenje obrasca za podno$enje i uspostavu elektronske baze prituzbi.

Clanak 25.
Clanak 25. predvida upuéivanje podnositelja prituzbi na ulaganje redovitih pravnih lijekova.

Clanak 26.

Ovaj ¢lanak se odnosi na postupanje ombudsmana “u predmetima koji su u sudskom postupku*
i utvrduje da u takvim slufajevima Institucija ne treba pokretati postupak, “izuzev u
sludajevima kad postoji nepotrebno kasnjenje.

U ponudenom rjeSenju odredba je uskladena s preporukom br. 1615(2003) u kojoj se kaze da
'ombudsmani treba da imaju u krajnjem slucaju ogranicena ovilastenja nadzora nad sudovima.'

Kako je i naglaseno u midljenju Venecijanskog povjerenstva (...) freba ograniditi wlogu
ombudsmana na to da se osigura proceduralna ucinkovitost i administracijska korektnost
pravosudnog sustava; prema tome, treba iskljuéiti mogucénost castupanja pojedinaca (izuzev




ako ne postoji mogucénost da se pojedinci obrate datom sudu), iniciranja ili interveniranja u
sudbenim postupcima ili obnove postupka.”"’ -

Venecijansko povjerenstvo je u svojim misljenjima stavilo do znanja da ombudsman moZe biti
ovlaiten za davanje naelne preporuke o funkcioniranju sudbenog sustava, ali on ili ona ne
treba da imaju ovladtenja da-interveniraju u pojedina¢nim sluéajevima.'® U svakom slugaju,
klju¢no je da zakon izriéito.utvrdu{'e koje postupke i mjere ombudsman moZe poduzeti u
kontekstu nadziranja rada pravosuda.'®

Clanak 27.

Ovaj ¢lanak ureduje pitanje skraéenog postupka u slu¢ajevima kad se iz &injenica navedenih u
prituzbi i opéepoznatih &injenica, odnosno sluZbenih podataka kojima Institucija raspolaZe,
moZe utvrditi jesu li podnositelju ugroZena ili povrijedena ljudska prava i slobode i uvodi
obveza obavje$tavanja podnositelja u slu¢aju neprihvatanja prituzbe.

Clanak 28.

Clanak 28. regulira postupak ispitivanja te predvida da ombudsmani samostalno, a prema
potrebi zajedni¢ki vode postupak ispitivanja na podnesene prituzbe. Ovaj &lanak takoder
predvida obvezu izjainjenje tijela vlasti BiH, koji je u prituzbi oznafen kao kr3itelj ljudskih
prava, te da Institucija ima pravo zatraZiti potrebne informacije, podatke, objasnjenja, akte i
drugu dokumentaciju od tijela vlasti BiH. Tijela vlasti BiH duZna su osigurati dostupnost akata
i druge dokumentacije vezanih za podnesenu prituzbu, odnosno pruZiti svu potrebnu pomoé
Instituciji sukladno zahtjevu. .

Veoma $iroko se ostavlja moguénost Instituciji da ima pristup bilo kojem tijelu vlasti BiH v
cilju provjere traZenih informacija, obavljanja osobnih razgovora i intervjua i razmatranja
potrebnih akata i dokumenata, te omogucava pristup aktima i dokumentaciji koji su, sukladno
zakonu, zavedeni kao povjerljivi ili tajni.

U ovom ¢lanku se odreduje rok prema okolnostima slufaja u kojima su tijela vlasti duzna
dostaviti izja3njenja i odgovore. Rok ne moZe biti kraéi od (8) osam niti dulji od (30) dana.
VazZno je i naglasiti stavove 7., 8. i 9. ovoga ¢lanka u kojima se navodi da ako tijela vlasti BiH
ne osiguraju dostupnost informacija ili ne dostave traZene podatke, akte i drugu dokumentaciju
u za to ostavljenom roku, Institucija ¢e obavijestiti tijelo mjerodavno za provodenje nadzora
nad tim tijelom.

Takoder se predvida da je Institucija duZna osigurati adekvatno postupanje sa povjerljivim i
tajnim podacima sa kojima bude raspolagala sukladno zakonu. Obveza ¢uvanja povjerljivih i
tajnih podataka vaZi i nakon okonlanja mandata ombudsmana ili prestanka radnog odnosa
zaposlenika.

Ako se tijekom postupka ispitivanja uo¢i da postoje elementi kaznenog djela, Institucija ¢e
informirati mjerodavno tuZiteljstvo.

Clanak 29. ,
Clanak 29. regulira okon&anje postupka u tijeku ispitivanja pod uvjetom da je Institucija:

7 Vidjeti Preporuku 1615(2003), § 6.

'* CDL-AD(2007)024, § 19.

1 CDL-AD(2003)007, Misljenje o Nacrtu Zakona o javnom pravobranitelju “Bivie Jugoslavenske Republike
Makedonije”, § B 111 Clan 13(1).
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+a) utvrdila da nije do$lo do krienja ljudskih prava i sloboda,

b) tijelo vlasti otklonilo kr¥enje ljudskih prava u tijeku trajanja postupka,

) podnositelj prituZbe propustio po zahtjevu Institucije dopuniti prituzbu,
d) podnositelj prituzbe zatraZio obustavljanje postupka ili

-¢) sludaj rijeSen na neki drugi raéin sukladno zahtjevu podnositelja prituzbe.

Institucija ¢e o okon¢anju postupka donijeti odluku i 0 tome obavijestiti podnosntel lja prituZbe i
tijelo vlasti BiH.

Clanak 30.

Clanak 30. regulira vide stavova, nadin izdavanja preporuke nakon zavrSenog postupka
ispitivanja, utvrdujuéi nadin isporuke, rokove, izdavanje preporuke za otklanjanje povrede,
predvida moguénost upozorenja o izostanku odgovora, objave preporuka i moguénosti
Institucije da u godidnjem izvjed¢u obavijesti zakonodavna tijela o svim pojedinaénim
preporukama koje nisu provedene.

Protiv preporuka Institucije se ne mogu ulagati prituzbe.

Pogla\‘flje V1. Javnost preporuka i izvje$éivanje (¢l. 31-33)

Clanak 31.

Ovaj ¢lanak regulira javnost preporuka izuzev preporuka koje su vezane za obvezu ¢uvanja
tajnih i povjerljivih podataka. Sve preporuke Institucije bit ée dostupne javnosti, izuzev kada se
u Zalbi izridito zatraZi da se ime podnositelja kao i okolnosti slu¢aja ne objave.

Clanak 32.

Ovim ¢&lankom se predvida da Institucija ima obvezu izvje¢ivanja te je u obvezi da izraduje
godidnje izvjedce o stanju ljudskih prava i sloboda u Bosni i Hercegovini, najkasnije do 31.
oZujka tekuée godine. Institucija podnosi godiinje izvje$ée Predsjednistvu Bosne i
Hercegovine, Zastupnitkom domu Bosne i Hercegovine i Domu naroda Bosne i Hercegovine,
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, Narodnoj skupitini Republike Srpske i Skup3tini
Bréko distrikta BiH i po potrebi moZe podnijeti specijalna izvje¥¢a drugim tijelima vlasti u
BiH.

Tamo gdje javni znataj i Zurnost slu¢aja zahtijevaju, Institucija ée izraditi i specijalno izvjedée.
Specijalna izvje3¢a odnose se na odredene pojave i marginalizirane skupine gradana kojima se
kr3e ljudska prava i slobode, koje zahtijevaju Zurnu reakciju i preporuke za izmjene ili dopune
zakona, javnih politika i drugih pravnih akata.

IzvjeS¢a nede sadrZavati osobne podatke koji bi omoguéili da osoba ukljuena u postupak
istrage bude javno identificirana.

U godidnjem izvje3cu Institucija predstavlja svoje aktivnosti iz prethodne godine, ukazuje na
stanje zaStite i krSenja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini, predlaZe izmjene ili dopune
zakona, javnih politika i drugih pravnih akata, te daje osvrt na sve ranije usvojene preporuke
koje nisu provedene.

U godi3njem izvje§éu se posebna poglavlja posveéuju pitanjima koja proizlaze iz mjerodavnosti
preventivnog mehanizma i zadtite od diskriminacije.




Clanak 33.

Ovaj &lanak regulira pitanja koja se odnose na razmatranje izvje3¢a i u tom kontekstu je vaZno

naglasiti mi3ljenje Venecijanskog povjerenstva u kojem se navodi:
« U ovom kontekstu treba podsjetiti da ni medunarodni standardi niti praksa ne trafe da
parlament ili njegova nadleina komisija treba da zvanicno usvoje godisnji izviesta
ombudsmana. Kako se predvida u datom nacrtu zakona, cilf je da tijelo koje primi izvjestaf
prepozna probleme na koje on ukazuje i da poduzme aktivnosti da se pocne raditi na
njihovon riesavanju; ni u kom slucaju takvo tijelo ne treba da glasa ili usvaja ovaj izvjestaj.
Takvim glasanjem bi se indirektno osporila neovisnost Institucije ombudsmana. »

Sukladno navedenom misljenju je i predloZeno rjedenje na temelju kojeg se, nakon razmatranja,
usvajaju akeijski planovi kojima se definiraju konkretne mjere koje se trebaju poduzeti kako bi
se prekinulo krienje ljudskih prava identificirano u izvje$¢ima i unaprijedila njihova zadtita.

Poglavlje VII. Suradnja sa civilnim druitvom i promocija (€l. 34-37)

Clanak 34.

Clanak 34. predvida aktivno i redovito odrZavanje suradnje sa organizacijama civilnog drustva,
medunarodnim organizacijama i tijelima, tijelima struke i akademskom zajednicom.

Veé ranije je u svojim preporukama Instituciji ombudsmana BiH iz 2009. godine, u okviru
procesa ponovne akreditacije kao nacionalne Institucije za ljudska prava po Pari$kim natelima,
Pododbor za akreditaciju (Subcommittee on Accreditation — SCA) 1CC-a, iako je pohvalio
Instituciju ombudsmana BiH za njene “konkretne napore na implementaciji mehanizma
redovnih konsultacija sa organizacijama civilnog drustva”, preporuio da se ova suradnja
formalizira.

ICC je istakao da interakcija sa civilnim dru$tvom treba biti 3iroko zasnovana, da se osigura
pluralisti¢ko predstavljanje drustvenih snaga kako to traZe Pariska natela.?”

Clanak 35.

Clanak 35. predvida uspostavu stalnog savjetodavnog tijela za suradnju sa civilnim drustvom.
Inicijativu za uspostavu ovoga tijela podnijele su i organizacije civilnog drustva.

Ove preporuke ICC-a ukljutene su u Nacrt zakona koji predvida da stalno savjetodavno tijelo
za suradnju sa civilnim druitvom pomaZe Instituciji ombudsmana u razvoju i implementaciji
strategije za za3titu i unapredenje ljudskih prava i sloboda i da djeluje kao facilitator u
odnosima Institucije sa organizacijama civilnog drudtva, sveutiliftima, medijima i drugim
akterima aktivnim u ovom podruéju. Posebno je pozitivno da ée se ovo novo tijelo uspostaviti
na osnovi javnog natjefaja, postupkom imenovanja koji ée biti “javan i transparentan”.
Clanovi za svoj rad u stalnom savjetodavnom tijelu ne primaju bilo koji oblik naknade.

Clanak 36.

Ovaj &lanak regulira suradnju sa medijima, te je u ovom ¢&lanku predvideno da ombudsmani, u
svrhu izvr3avanja funkcije promocije ljudskih prava, suraduju sa javnim emiterima na razini
Bosne i Hercegovine i entiteta i sa drugim elektronskim, tiskanim i online medijima,

20 vridjeti htip //nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Documents/2009_November?620SCA% 20REPORT.pdf
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Clanak 37. ! :

Clanak 37. predvida i druge oblike suradnje sa drugim tijelima za za3titu i promociju ljudskih
prava na svim razinama vlasti.u BiH, vkljufujuéi i suradnju sa medunarodnim 1 regionalnim
organizacijama i tijelima za zastitu i promociju ljudskih prava i sloboda. Institucija se umreZava
sa srodnim institucijama u inozemstvu i tezi aktivnom ¢lanstvu u medunarodnim i europskim
mre¥ama institucija i tijela za zadtitu i promociju ljudskih prava.

Poglavlje VIIL Financiranje i plaée ombudsmana (&l. 38 i 39)

Clanak 38.
Natin financiranja Institucije utvrden je sukladno odredbama Zakona o financiranju institucija
Bosne i Hercegovine. :

Clanak 39.

Clanak 39. predvida izradu godi3njeg financijskog izvje3éa. Financijsko izvje$ce se objavljuje
do 31. oZujka za prethodnu kalendarsku godinu, te se zajedno sa godi3njim izvje3¢em o stanju
ljudskih prava i sloboda u Bosni i Hercegovini, kao informacija, dostavlja zakonodavnim
tijelima a objavljuje se i na mreZnoj stranici Institucije.

Poglavlje IX. Prijelazne i zavrine odredbe (¢1. 40- 42)

Clanak 40.

Ovaj ¢lanak regulira obvezu donoenja podzakonskih akata koji su utvrdeni u okviru ovoga
zakona.

U okviru ovoga ¢lanka navedeni su svi podzakonski akti koje je potrebno donijeti sukladno
ovom zakonu, a to su: poslovnik o radu Institucije, pravilnik kojim regulira ustrojstvo 1 nadin
rada, kriterije za izbor predstavnika civilnog drustva, akademske zajednice i ostalih stru¢njaka
uklju€enih u funkcioniranje nacionalnog preventivnog mehanizma i pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Instituciji.

Clanci 41. i 42. reguliraju prestanak vaZenja i stupanje na snagu ovoga zakona.

IIT. PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PRIJEDLOG ZAKONA

Zakon o ombudsmenu za ljudska prava BiH osigurava po$tivanje principa jednakosti i
ravnopravnosti svih ljudi bez obzira na njihove razlike po bilo kom osnovu te osigurava
institucionalni mehanizam za za3titu od diskriminacije.

Drugi vazan princip je poboljsanje djelotvornosti institucija i njihove efikasnosti u osiguranju
ljudskih prava i sloboda u Bosni i Hercegovini.

Uspostavljeni sistem pradenja ostvarivanja ljudskih prava ojafava ustavni, zakonski i
institucionalni okvir za zastitu ljudskih prava te osigurava bolju promociju ljudskih prava ¢ime
se pobolj8ava primjena principa zakonitosti i vladavine prava.

IV. PROCJENA FINANCIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU
ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona sredstva ée biti planirana u proratunu Institucije ombudsmana
BiH sukladno sada¥njim okvirom, s tim 3to je predvideno plaée ombudsmana uskladiti sa
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visinom placa ministara u Vijeéu ministara BiH, tako da e do¢i do godisnjih ulteda koje mogu
biti usmjerene na realiziranje aktivnosti koje su predvidene u svrhu uspostave preventivnog
mehanizma.

Prema ranijoj procjeni, optimalno je bio predviden iznos od 350.000,00 KM godinje.

S obzirom na udtede i &injenicu da ée biti koridtena postojeéa infrastruktura Institucije
ombudsmana, potrebno je na godlﬁn_]m razini osigurati manje sredstava, tj. cca 150.000,00 KM
godisnje.

V. PRIBAVLJENA MISLJENJA

U svrhu'izrade ovog zakona pribavljena su misljenja od strane Ministarstva pravde broj:09-02-
4- 11653/15 od 10.12.2015 godine, Ministarstva finansija i trezora broj:05-02-2-9793-2/15 od
15.12.2015. godine, Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine br0_| 01-02-
1-872/15 od 14.12.2015. godine i Direkcije za Evropske integracije broj: 03/A 06-2-ZP-1703-
5/15 od 22.,12.2015. godme sa Izjavom o usaglaienosti zakona sa Evropskom pravnom
stetevinom Europske unije.

VI. USKLADENOST PROPISA SA EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Kao $to je i nagladeno u okviru Akcijskog plana Vijeéa Europe za Bosnu i Hercegovinu, pored
bolje suradnje, glavni cilj mu je da pruZi podriku BiH u ispunjavanju preostalih zakonskih i
konkretnih obveza kao drZave élanice Vijeéa Europe i da pomogne da se zakoni, institucije i
prakse BiH dodatno usklade sa europskim standardima u podrugjima ljudskih prava, vladavine
prava i demokracije.

Prioritetna podrudja za Akcijski plan Vije¢a Europe jeste i obveza uskladivanja zakona. U
okviru akcijskog plana posebno je nagladeno da je potrebno:

"Dodatno jacati zastitu od diskriminacije, u skladu sa evropskim standardima, narodito kroz
Jfacanje ustavnog, zakonskog i institucionalnog okvira (...)

{..-) navodeéi dalje da je potrebno poduzeti mjere na izgradnji kapaciteta sudova, ukljucujuéi
Ustavni sud, i posebnih tijela za borbu protiv diskriminacije, narodito Institucije ombudsmana
za ljudska prava u BiH, i na podrsci NVO-ima i advokatima koji podnose ili pomazu da se
dobro potkrepljeni predmeti diskriminacije podnesu sudovima, sa referencama na zakonske
propise o zabrani diskriminacije u BiH, kao i sudsku praksu ECtHR i ECSR*.

S ciljem nastavka procesa unapredenja zakonodavnog i institucionalnog okvira za suzbijanje
diskriminacije, u izradi ovoga zakona bilo je neophodno uzeti u obzir UN standarde i europske
direktive:

- zastita ljudskili prava — zadtita prava kroz zaprimanje i rjeSavanje pojedinagnih prituzbi
gradana i gradanki (uz po3tovanje nafela udinkovitog pristupa pravnoj zajtiti — &lanak 6.
Europske konvencije za ljudska prava i slobode, &lanak 41. i &lanak 47, EU Povelje o temeljnim
pravima te sukladno EU antidiskriminacijskim direktivama i preporukama br, 2 /CRI(97)36/ i
br. 7 /CRI(2003)8)ECRL/);

- promocija ljudskili prava (sukladno Pari3kim nalelima Generalna skupitina Ujedinjenih
naroda A/RES/48/134 Nacionalne institucije za promicanje i za8titu ljudskih prava), ukljudujuéi
istraZivatko-analititke ovlasti: istraZivati konkretne pojave u praksi, analizirati uzroke uoéenih
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trendova i predlagati sustavna rjelenja (sukladno EU antidiskriminacijskixﬁ direktivama i
preporukama br, 2 /CRI(97)36/ i br. 7 /CRI(2003)8)ECRI/),

- izvje3éivanje parlamenta i javnosti o uolenim pojavama sustavnog nepoltovanja ljudskih
prava (u skladu sa Paridkim nalelima Generalna skupitina Ujedinjenih naroda A/RES/48/134
Nacionalne institucije za promicanje i zadtitu ljudskih prava);

-tijelo za zaStitu ravnopravnosti (equality body) i suzbijanje diskriminacije (sukladno
direktivama Europske unije 2006/54/EC, 2004/113/EC, 2000/43/EC);

-ovlasti nacionalnog preventivnog mehanizma (sukladno ¢lanku 17. Opcionog protokola uz
UN-ovu Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuéih kazni i
postupaka-OPCAT Konvencija).

VII. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURAVANJA POSTOVANJA
PROPISA

Objedinjena Institucija ombudsmana uspostavljena je 2010. godine.

U studenom 2015, godine Parlamentarna skup3tina BiH je imenovala tri ombudsmana za novi
mandat od 6 godina. Ombudsmani imaju ve¢ uspostavljene urede u Banjoj Luci, Sarajevu,
Mostaru, Brékom i Livnu. Postojeéa organizacijska struktura moZe osigurati poitovanje i
primjenu propisa. U odnosu na raniji zakon, u ovom zakonu unapreduju se mehanizmi vezani
za unutarnje ustrojstvo i specijalizaciju rada prema pojedinim podru¢jima u kojima se istraZuje
diskriminacija. Ojatana je i uloga organizacija civilnog drustva koje mogu u suradnji sa
Institucijom doprinijeti izradi strategije rada Institucije, koja je predvidena ¢lankom 23. ovoga
zakona.

VIIL. RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA
UVEDENOG PROPISA

U odnosu na karakter i sadrZaj ovoga zakona, procjenjujemo da je nakon stupanja na snagu
potrebno planirati njegovo preispitivanje u tijeku najmanje pet godina od poletka
implementacije.

Ova aktivnost moZe biti i ranije pokrenuta, ako se u Bosni i Hercegovini promijeni struktura i
ustrojstvo razina vlasti ili nastanu nove medunarodne obveze.

1X. OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU 1ZRADE ZAKONA

Sukladno programskim zadacima Vijeéa ministara BiH za 2014, godinu, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH formiralo je Interresornu radnu skupinu sa zadatkom da izradi
jzmjene i dopune Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH, s ciljem izrade zakona koji je
uskladen sa Pariskim natelima i preporukama Medunarodnog odbora za akreditaciju.

Postupak imenovanja Radne skupine za izradu izmjena i dopuna Zakona o ombudsmanu za
ljudska prava zapogeo je u oZujku 2014. godine, kojom prilikom su mjerodavna ministarstva, i
to Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo pravde Federacije BiH, Ministarstvo pravde
Republike Srpske i Zakonodavno povjerenstvo Briko distrikta BiH, imenovali svoje
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predstavnike za rad u Interresornoj radnoj skupini za izradu izmjena i dopuna Zakona o
ombudsmanu za ljudsha prava BiH. U svojstvu prematrac¢a u rad Interresorne radne skupine
ukljutili su se predstavnici Misije OSCE-a u BiH, UNDP-a, Vije¢a Europe i Europskog
povjerenstva u BiH.

Prvi sastanak je odrZan 9. lipnja 2014. godine i do danas je odrZano ukupno devet sastanaka
Interresorne radne skupine za izradu izmjena i dopuna Zakona o ombudsmanu za ljudska prava
BiH. .

Zakljutkom Interresorne radne skupine sa prvog odrZanog sastanka, od strane UNDP-a je
zatraZena podrika u sadinjavanju analize statusa i neovisnosti Institucije ombudsmana za
ljudska prava. U korespondenciji sa UNDP-om dostavljeno je obrazloZenje za satinjavanje
trazene analize, ukljudujuéi ciljeve, metodologiju, te oéekivane rezultate, kako bi osigurali da
su svi aspekti uzeti u obzir za ovaj veoma bitan zadatak.

Istovremeno, upucen je zahtjev za midljenje Venecijanskog povjerenstva Vijeéa Europe na
postojeci tekst Zakona o ombudsmanu za ljudska prava, s moguénodéu ukljudenja
Venecijanskog povjerenstva i u analizu novih amandmana na tekst zakona.

- U 2014. godini odrZano je 5 sastanaka Interresorne radne skupine. S obzirom da obveza za
izradu amandmana na Zakon o ombudsmanu za ljudska prava BiH nije zavriena, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH je posao Interresorne radne skupine uvrstilo u Program rada

Vijeéa ministara BiH za 2015. godinu_i planiralo aktivnosti za zavrietak ovoga zakona.

- Interresorna radna skupina je nakon sastanka odrzanog u prosincu 2014. godine uputila
prijedlog za izradu novog teksta Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH, s obzirom da je
Zakon do sada imao dvije izmjene i dopune, da nikad nije uraden pre¢idéeni tekst Zakona te da
je u strunom pogledu nemoguce predloZiti izmjene, a da se ne mijenja vise od 50% teksta
Zakona, Ovaj prijedlog je podrian i pristupilo se izradi novog teksta zakona.

Na inicijativu Europskog povjerenstva u svibnju 2015. godine pod pokroviteljstvom EU-TAIEX-
a odrZana je radionica na temu ,,Pregled nacrta zakona BiH o izmjenama i dopunama Zakona o
instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH u odnosu na europske standarde*. Na navedenoj
radionici nazo¢nima je prezentirana Analiza Nacrta zakona o ombudsmanu za ljudska prava
koju je sadinio predstavnik Republike Slovenije, struénjak iz zemlje ¢lanice Europske unije.

- Putem Ureda Vije¢a Europe u Sarajevu ¢lanovima Venecijanskog povjerenstva dostavljen je
tekst Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH koji je sadr?avao nove amandmane na tekst
zakona i koji je bio pre¢i3éen u odnosu na preostale odredbe postojeéeg Zakona.

- Venecijansko povjerenstvo Vijeé¢a Europe, svojim dolaskom u Bosnu i Hercegovinu 15. i 16.
10. 2015. godine, dalo je veliki doprinos u nastavku aktivnosti davanjem preporuka na pojedine
odredbe zakona, s tim da je zvani¢no misljenje na Nacrt zakona o ombudsmanu za ljudska
prava proslijedeno nakon posjete ministrice za ljudska prava Venecijanskom povjerenstvu.

Tekst Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH usugla3en je s preporukama Venecijanskog
povjerenstva i proslijeden Zajedni¢kom povjerenstvu za ljudska prava Parlamentarne skupitine
BiH i ¢lanovima Interresorne radne skupine za davanje dodatnih prijedloga i sugestija, s tim da
se tekst Prednacrta zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH s obrazloZenjem dostavlja na
razmatranje vladama entiteta i Bréko distrikta BiH, kako bi i one dale svoj doprinos.

Od mjeseca lipnja 2015. godine, po zakljutku Zajedni¢kog povjerenstva za ljudska prava
Parlamentarne skupstine BiH, podeli su konzultacijski sastanci s predstavnicima Ministarstva
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za ljudska prava i izbjeglice BiH. Cilj je bio blagovremeno upoznati predstavnike politizkih
struktura pozicije i oporbe sa do sada uradenim amandmanima na Zakon o ombudsmanu za
ljudska prava BiH. '

Do sada su odrZana tri konzultacijska sastanka sa Zajedni¢kim povjerenstvom za ljudska prava
Parlamentarne skup3tine BiH, koje je iznijelo nadelne stavove u svezi predloZenog Prednacrta
zakona, a ko_u su uvriteni u Nacrt zakona.

Poziv na javne konzultacije o Nacrtu zakona 0 ombudsmanu za ljudska prava BIH objavljen je
na mreZnoj stranici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, 18. 11. 2015, godine, u
trajanju od 15 dana, kojim putem su pozvani zainteresirani gradani i civilno drustvo u Bosni i
Hercegovini da sudjeluju u postupku javnih konzultacija na Nacrt zakona o ombudsmanu za
ljudska prava BiH. Procesom javnih konzultacija Zeli se osigurati veéa razina sudjelovanja
gradana u ovoj zakonodavnoj aktivnosti, bolja informiranost i ve¢e povjerenje gradana.

MreZa nevladinih organizacija Mediacentar Sarajevo, Va3a prava BiH i Prava za sve, u tijeku
konzultacijskog procesa, dostavila je primjedbe i sugestije koje su razmatrane i dijelom
uvritene u tekst Nacrta zakona.
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PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine; dostavlja se

Veza: va$ akt broj: 07/2-02-936-15/2015 od 09.12.2015. godine

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine razmotrilo je tekst Nacrta Zakona o
ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Nacrt zakon), te
na temelju ¢lanka 31. stavak 1. tofka b) Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH”, broj 22/03), u pogledu sankcija, organizacije i
funkcioniranja, daje sljedete

MISLJENJE

Predlazemo da se u tekstu Nacrta zakona izvri dopuna odredaba koje se
odnose na ovlaitenje za donoenje podzakonskih akata, a koje sadrZe informaciju o
podzakonskim aktima koje treba donijeti u okviru implementacije ovog Zakona.
Ovlastenje za dono3enje propisa treba sadrZavati odredbe koje upuéuju na organ
odgovoran za dono3enje podzakonskog akta, obim podzakonskog akta, kao i.
eventualno vremensko ogranienje primjene podzakonskog akta, shodno odredbi
&lana 13. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (.Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14 i 60/14) (u daljem tekstu:
Jedinstvena pravila)..

Shodno naprijed navedenom potrebno je dopuniti odredbu &lana 41. Nacrta
zakona, na nafin da se taksativno pobroje podzakonski akti koje je potrebno donijeti
uz pozivanje na konkretne odredbe Nacrta zakona u kojima je sadrZano ovlaitenje za
donofenje podzakonskog akta.

Mi3ljenja smo da je u &lanu 10. stav (1) potrebno definisati posebne uslove te uputiti
na primjenu opéih uvjeta propisanih u Zakonu o radu u institucijama BiH ili drugom
propisu ili propisati sve uvjete koje osoba imenovana na mjesto ombudsmana mora
zadovoljavati. Jednako tako, istitemo da je nepotrebno pozivati se na odredbe drugih
zakona generalno, posebne ako ti zakoni propisuju obvezu nekog postupanja, kao
npr. Zakon o zabrani diskriminacije ili Zakon o ravnopravnosti spolova, zbog &ega
smo mi3ljenja da nije nuZno navoditi da ¢e ,se imenovanja Ombudsmana osigurati
zastupljenost oba spola u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova“, kao i .
propisvanje da je ,prilikom imenovanja ombudsmana zabranjena diskrimincija pobilo
kojem osnovu u skaldu sa Europskom konvencijom o ljudskim pravima i slobodama i
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Zakonom o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine.". Ako odlutite upuéivati na
propise koji su na snazi, morate navesti tatan naziv propisa.

Razmotriti predloZenu odredbu ¢lana 12. stav (1) to¢ka d) iz koje proizilazi da
ombudsmanima prestaje duZnost na osnovu izretene pravosnazne presude za krii¢no
djelo koje ne proizilazi iz njihovog mandata, $to znafi da mogu biti pravosnazno
osudeni na krivi¢no djelo koje proizilazi iz njihovog mandata i da e i dalje obavljati tu
duZnost. Jednako tako, potrebno je jasno propisati kako se utvrduju okolnosti
propisane ¢lanom 12. stav (1) tad. d), e), f) i g), jer iste mora neko tijelo utvrditi i ko je
nadleZan da pokrene postupak utvrdivanja da su navedene ckolnosti nastupile.

Predlazemo da u &lanu 14, stav (3) propidete izuzetak, jer bi ovako koncipirana
odredba mogla onemoguéiti istrage i krivi‘na gonjenja za neka krivi¢na djela u kojima
su dokazi upravo u prepisci ili komunikacijska sredstva. Stav (4) nevedenog ¢lana je u
kontradikciji sa stavom (1) istog ¢lana jer ombudsman i zaposleni u Instituciji imaju
imunitet samo za ono 3to izvrie u okviru svojih duZnosti pa im se ni ne moZe oduzeti
imunitet ako se utvrdi da su djelo potini izvan tih duZnosti jer ga za navedeno ni
nemaju. Ukoliko Zelite propisati uvjete u kojima Sud moZe skinuti imunitet
navedenim osoba to mora biti jasno propisano jer se gubi sisao imuniteta u
protivnom.

PredlaZemo da se preispita odredba ¢lana 15. stav {1) Nacrta zakona, kojim je
data moguénost da ombudsmeni, pored obavljanja poslova ombudsmena, mogu
obavljati i poslove predavata ili suradnika u institucijama obrazovanja iz razloga
uskladivanja odredaba ovog Zakona sa odredbama lex generalis propisa, koji se
odnose na radno-pravni status i ostvarivanje prava iz uspostavljenog radno-pravnog
statusa.

PredlaZemo da u ¢lanu 18. definiete status strufne sluibe te sekretara strufne
sluzbe, radi lak$e primjene propisa.
Predlazemo da defini3ete 3ta znati termin ,na vlastitu inicijative” u €lanu 23, stav (5)
da ukoliko navode iz anonimne predstavke smatra osnovanim, ombudsman moZe na
vlastitu inicijativu pokrenuti postupak. Obzirom da se u istom &lanu propisuje da
institucija postupa po prituZbama i po sluZbenoj duZnosti, nejasno je ¥ta znati da ée
institucija pokrenuti postupak na vlastitu inicijativu. Da li to zna¢i da ¢e po sluZbenoj
- duZnosti nastaviti postupak pokrenut po anonimnoj prijavi ili ée se postupak smatrati’
pokrenut po sluZbenoj duZnosti? .

Takode predlaZemo da se preispitaju odredbe Nacrta zakona koje se odnose na
uspostavljanje procedura, kako bi Institucija ombudsmena ostvarivala prava i
obaveze u skladu sa utvrdenim nadleZnostima iz ovog zakona u dijelu postupka koji
se odnosi na privatna lica, u kom smislu predlazemo da se, u skladu sa ¢lanom 14.
Jedinstvenih pravila propi¥e primjena odredaba Zakona o upravnom postupku
(.Sluzbeni glasnik BiHY, 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), kao lex generalis
procesnog zakona, koji je po svojoj prirodi op3ti procesni zakon, obzirom da sadrii
odredbe o supsidijarnoj primjeni u smislu da u sluéaju kada je zakonom propisan
poseban postupak, u tom slutaju se postupa po odredbama tog zakona, s tim da se po
odredbama Zakona o upravnom postupku postupa u svim pitanjima koja nisu
uredena posebnim zakonom.

PredlaZemo da se kroz cijeli tekst odredaba Nacrta zakona dosljedno primjene
odredbe Jedinstvenih pravila koje se odnose na terimologiju, uzimaju¢i u cbzirda se u
propisu koristi terminologija uz $to je mogufe manje odstupanja od znalenja u
~ svakodnevnici, u odnosu na pravni i strufni smisao. Ovom prililiom ukazujemo na

odredbu ¢lana 25. Nacrta zakona i predlaZzemo da se ista precizira kako bi bila jasna,




odredena i davala uputu podnositelju prituzbe, koji postupak moZe pokrenuti radi
zaltite svoga prava.

Ocjenom sadrZine obrazloZenja, utvrdili smo da isto sadrii sve potrebne
elemente sukladno ¢lanku 60. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine, s tim da dio ObrazloZenja koji se odnosi na opis
konsultacija vodenih u procesu izrade propisa, ne sadrii podatke o primjeni Pravila
za konsultacije u izradi pravnih propisa {,Sluzbeni glasnik BiH", br.: 81/06 i 80/14),
¢ija primjena je u postupku dono3enja propisa obvezujuéa, u kom smislu predlaZzemo
da se izvrdi dopuna obrazloZenja.

Takode predlaZzemo da se ObrazloZenje dopuni i u skladu sa odredbama ¢lana
105. stav (3) tatka c) Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 79/14) i ¢lana 95. Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine od 14. 05.2014. godine.

S podtovanjem, o
/
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice {@’ L VREE r YA -TG//Z,L’
PREDMET: Miiljenje na nacrt Zakona o ombudsmenu za ljudska prava ST

Veza: akt broj: 07/2-02-936-15/2015 od 9.12.2015.godine

Vezano za Va3 dopis, broj naveden u vezi, a kojim se traZi Misljenje na nacrt Zakona o
ombudsmenu za ljudska prava, sukladno odredbama €lanka 31. stavak (1) totka e) Poslovnika o
radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 22/03), dajemo

MISLjENjA

1. Aktom navedenim u vezi, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
dostavilo je zahtjev za Misljenje na nacrt Zakona o ombudsmenu za ljudska prava, kojim se
ureduju nadela djelovanja, sjediste, djelokrug Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, imenovanje, mandat, imunitet, rukovodenje, organiziranje poslova, plade, postupak
ispitivanja pritu2bi, suradnja sa drugim organima vlasti, postupanje po preporukama, suradnja sa
civilnim druitvom, promidba, izvje¥éivanje, financiranje i druga pitanja u svezi rada
Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je predmetni akt kao i
ObrazloZenje dostavijeno u vezi, te konstatiralo da je u dijelu ObrazloZenja pod totkom V
Obrazlozenje financijskih sredstava za provedbu Zakona o financijski uginci Zakona navedeno
da ée sredstva za provedbu ovog Zakona biti planirana u Proralunu Institucije ombudsmana
Bosne i Hercegovine sukladno sa sada3njim okvirom, s tim $to je predvideno da se place
ombudsmana usklade sa visinom plaéa ministara u Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine
tako $to ée dodi do godisnjil uSteda koje mogu biti usmjerene na realiziranje aktivnosti koje su
predviSene u svrhu uspostavijanja preventivnog mehanizma, te da je prema ranijoj procjeni
optimalno predviden iznos od 350.000,-KM godiSnje. S obzirom na ustede i éinjenicu da ée biti
koristena postojeca infrastruktura Institucije ombudsmana, potrebno je na godiSnjoj razini
osigurati manje sredstava tj.cca 150.000,-KM.

3. Slijedom konstatiranog u todki 2. ovog misljenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine ukazuje na sljedece:

— Clankom 38. nacrta Zakona, predvideno je financiranje Institucije i u tom smislu predvideno da

se nacrt prijedloga godiSnjeg proratuna Institucije dostavlja Povjerenstvu za financije

Parlamenta Bosne i Hercegovine. U svezi sa predlo¥enom odredbom, Ministarstvo financija i

trezora Bosne i Hercegovine ukazuje na sljedece:

1) Nacrt Zakona o instituciji Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine®, poglavije
VIlI- Financiranje i plaée Ombudsmena (flanak 39. vaZefeg zakona) a u svezi sa modelom
predloZenim od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
(f1anak 38.) Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine ne mo#e podrZati, jer se na
ovaj nadin Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine stavlja u istu
razinu kao i Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine (€lanak 7. stavak (6) Zakona
o financiranju institucija Bosne i Hlercegovine (,,SluZbeni glasnik Bill“, br. 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13)). Naime, sukladno Aneksu 4. Ustava Bosne i Hercegovine, Bosma i
Hlercegovina je demokratska drzava, koja funkcionira prema slovu zakona i sa slobodnim i
demokratshim izborima Ancksom 4 Ustava Bill propisan je djelokrug i odnosi izmedu
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institucija Bosne i Hercegovine i entiteta, pa je shodno tome propisan i djelokrug institucija,
koje su u sastavu Vijeéa ministara Bosne i Ilercegovine, kao izvrine vlasti, nadle#nosti i
ovladtenja Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, kao zakonodavne vlasti, te
nadleZnosti i ovladtenja Predsjedni?.lva i Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

2) Dakle, Ustavom Bosne i Hercegovine, su propisane nadleZnosti i ovlaitenja izvrine vlasti
(Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine i Predsjednistva Bosne i Hercegovine), zakonodavne
vlasti (Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine) i sudbene vlasti (Ustavni sud Bosne i
Hercegovine). Za druge institucije Bosne i Hercegovine, mjerodavnosti su propisane
posebnim Zakonima, pa je tako Zakonom o ombudsmenima za ljudska prava propisanc da
institucija Ombudsmena razmatra predmete koji se odnose na slabo funkeioniranje ili
povredu ljudskih prava i sloboda podinjene od bilo kojeg organa vlade i moZze (ali ne
mora) provesti istragu i donijeti preporuku odgovarajuée pojedina&ne i/ili opée mijere,
tako da se &ini nedovoljno jasnim (ObrazloZenje ne sadrZava bilo kakve argumente kojima se
opravdava stav da se pla¢e Ombudsmana i osoblja (prema predloZzenom ¢&lanku 40.) da se
pla¢e Ombudsmana utvrduju u visini plade ministara u Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine.
Sta vise, Ombudsmeni, sukladno svojim ovlastima, se neée i ne mogu mje$ati u sudbenu
vlasti, ve¢ samo mogu pred nadleznim sudovima pokretati postupke, ukoliko smatra da je
podnosiocu prijave povrijedeno ljudsko prave zagarantovano Ustavom i Europskom
konvencijom o zaititi ljudskih prava i temeljnih sloboda sloboda. Dakle iz svega jasno
proizilazi da institucija Ombudsmena, nije organ vlasti BiH, nego je organ, keji po
podnesenim prijava u cilju zaStite ljudskih prava daje preporuke , koje nemaju
obavezujuéi karakter, organima vlasti_ili_pokrefe postupke kao punomoénik pred
sudovima BiH.

3) Iz svega se jasno moZe zakljuditi da je institucija_Ombudsmana, neovisna vladina
organizacija/institucija, koja Stiti ljudska prava i osnovne slobode gradana Bosne i
Hercegovine, kao 3to to ¢ine Agenti pred Evropskim sudom za ljudska prava kada Stite
interese BiH, kao i Pravobranitelji. Kako se se ne radi o instituciji koja ima javna
ovla$tenja, nego o vladinoj instituciji koja je garant da ée organi vlasti poStivati ljudska
prava i fundamentalne slobode, ne stoje razlozi da se tretirda kao poseban neovistan
organ vlasti jer njene odluke nemaju obavezujuéi karakter, kao $to to imaju odluke
Vije¢a ministara ili sudova ili Zakona koje donosi Parlamentarna skup3tina,

4) Sva procedura oko osiguranja sredstava u Proradunu institucija Bosne i Hercegovmel
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine regulirana je Zakonrom o financiranju
institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bill“, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i
32/13) i tu je nedvojbeno jasna procedura. Naime, procedura financiranja institucija Bosne
i Hercegovine ((u koje spada i Institucije Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine)
predstavlja okvir za osiguranje sredstava za neometano funkcioniranje svih institucija u Bosni
i Hercegovini, te se upravo kroz ove procedure i razine razmatranja Proraluna institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, poev od prijedloga
Nacrta proraduna (¢lanak 7. stavak (3) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine
gdje je Vijeée ministara Bosne i Hercegovine mjerodavno da donese konaénu Odluku u
sluaju nepostizanja sporazuma o dodjeli sredstava izmedu proréaunskih korisnika i
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine), preko usvojenog Nacrta Proraluna
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine koji se upuuje
Predsjednidtvu Bosne i Hercegovine koji je formalni predlagatelj Prora¢una institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine osigurava jednakost i neovisnost
institucija.

5) Buduéi da se konalni iznosi proratuna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za sve institucije utvrduju kroz parlamentarnu proceduru

; usvajanja Zakona o proralunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveze} za
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svaku fiskalnu godinu, ¢lanovi Povjerenstva (koje je nacrtom zakona nominirano da
rzamatra proralun Institucije) mogu sukladno svojim mandatima, a temeljem odluka
koje budu donesenc na sjednici Povjerenstva, u okviru rasprave o prijedlogu Proraduna
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine na oba
doma_Parlamentarne skupitine_intervenirati i na predloZeni prorafun institucije
Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

6) Shodno svemu navedenom, vaieée odredbe Zakona o ombudsmanu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine, u svezi novisnosti Institucije predstavljaju dostatan temelj za
funkcioniranje Institucije, tako da opisana sugestija oko moguénosti interveniranja na
odobravanje sredstava u Zakonu kroz parlamentarnu proceduru stoji na dispoziciji
zastupnicima odnosno delegatima kako na ovaj tako i na svaki Zakon odnosno akt koji je
predmetom rasprave Parlametnarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine, zbog &ega Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine smatra da je interveniranje u dijelu koji se odnosi na
financiranje Institucije suviino, jer je navedena procedura dovoljan okvir za osiguranje
proréaunskih sredstava za neovistan rad kao ove tako i Institucije Ombudsmana, jer su
iste i koncipirane tako da svaki prorafunski korisnik bude neovistan u svome radu kad
su financijska sredstva u pitanju.

— Clankom 40. nacrta Zakona utvrduje se plada Ombudsmana i precizira da je placa
ombudsmena u visini place ministara Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, dok se plade
pomocnika ombudsmena i placde ostalili uposlenih u Instituciji ombudsmena utvrduju u visini
plada driavnilt stufbenika i namjeStenika uposleniht u institucijama Bosne i Hercegovine. U
svezi sa predloZenom zakonskom odredbom ukazujemo na sljedede:

1) Odredbama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
(""Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13 i 87/13),
ureduju sc place i naknade zaposlenika, imenovanih i izabranih osoba u institucijama
Bosne i Hercegovine, koje se financiraju iz prorafuna institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine, izuzev plaéa i naknada sudaca, tuZitelja i
odredenih kategorija strufnog osoblja u pravosudnim institucijama koje se ureduju
posebnim zakonom.

2) Clankom 21. Zakona o plac’ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine veé je
utvdena i precmrana visina pla¢e Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
zbog ega cijenimo bespotrebinim utvdivanje visine plaée Zakonom o ombudsmenu za
ljudska prava. Naime, &lankom 1. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine utvrden je predmet zakona i kao takav, isti se tumaci kao lex specialis za oblast
plada, zbog &ega smatramo da je ¢lanak 40. nacrta Zakona o ombudsmenu za ljudska prava
suvisan i da ga freba izbrisati iz predmetnog teksta Zakona.

4. Polaze¢i od svega konstatiranog u tod. 2. i 3. ovog Midljenja, izvjei¢ujemo predlagatelja da
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine ne moZe podrZzati nacrt Zakona o
ombudsmenu za ljudska prava u dijelu koji se odnosi na financiranje institucije
ukljuéujuéi plaée ombudsmena, pa s tim u vezi upucuje Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine da prije dostavljanja V%mfﬁ:ﬁtara\Bosne i Hercegovine

™

predmetni tekst korigira i iskljuéi navedene odredbe. £a
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BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA
11ZBJEGLICE

SARAJEVYO

PREDMET: Miiljenje na Nacrt Zakona o ombudsmenu za ljudska prava
Bosne i Herecgovine

dired =y oare: ddavsivo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, razmotri je Mloe
Zukoma o w7 Llieae. za ljudska prava Bosne.i Hercegovine, te na osnovu Clana 235 <iav s,
Zaken- o e’ . ininistara Bosne i Hercegovine (“’SluZbeni glasnik BiH™, br 30/03, 4.4/

81/I6, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIJENJE

Ustavni osnov za‘dono3enje Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i

Hercegovine sadrZan je u ¢&lanu IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je .

Parlamentarna skupstina Bosne i1 Hercegovine nadleZna za dono3enje zakona koji su potrebni za -
provodenje odluka Predsjedni3tva Bosne i Hercegovine ili za vrienje funkcija po ovom Ustavu.

Predmetnim Zakonom ureduju se nalela djelovanja, sjediite, nadleZznost Institucije
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, imenovanje, mandat, imunitet,
rukovodenje, organizacija poslova, plaée, postipak ispitivanja pritutbi, saradnja sa drugim
organima vlasti, postupanje po preporukama, saradnja sa cilvilnim druitvom, promocija,

izvje$tavanje, formiranje i druga pitanja vezana za rad Ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine.

Kako se navodi u razlozima za dono3enje zakona, u skladu sa preporukama UN komiteta
koje su u meduvremenu upuéene drZavi ¢&lanici, a koje ukazuju na potrebu jalanja napora
reorganizaciji 1 jadanju Instituciji na reorganizaciji i jatanju Institucije ombudsmena za ljudska
prav Bosne i Hercegovine, odnosno zahtjevaju uskladivanje Zakona o ombudsmenu za ljudska
prava Bosne i Hercegovine sa Pari¥kim principima i preporukama Vijeéa Evrope.

U pogledu predloZenog Nacrta Zakona' o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, Ured za zakonodavstvo daje slijedeée sugestije:

- u¢lanulO. stav (2) — kod oznatavanja stava, broj “3" u zagradi, zamijeniti brojem “2”,
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- u¢lanu 12 . stav (1) tacka g) — detaljnije precizirati slutajeve naruSavanja: “ugleda i
etike”,

- ¢lan 38. — potrcbno je preispitati s aspekta predloZenih rjedenja,

- preispitati ¢lan 40, a u stavu (2) detaljnije precizirali predloZena rje¥enja, odnosno na
koje drzavne sluzbenike se u konkretnom slu¢aju misli,

- ¢lan 42. kojim se propisuje prestanak vaZenja, potrebno je prormulisati, tako da glasi:

“Clan 42.
(Prestanak vaZenja)
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaji da vaZi Zakon o ombudsmenu Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnika BiH”, br. 19/02, 35/04 i 32/06).”,

- kroz cijeli tekst Nacrta Zakona, kod pozivanja na pojedine propise, potrebno je u skladu
sa ¢lanom 39. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne 1
Hercegovine (,,S'uheni glasnik BiH", br, 11/05,.58/14.1 60/14), oznagiti u zagradi, pud
navodnicima, naziv, broj i godinu objave sluZbenog glasila u'kojem je ojavljen propis na
koji se poziva sa svim izmjenama i dopunama - (¢lan 6. stav (2), ¢lan 10. stav (3), €lan
19, ¢lan 38.),

- kroz cijeli tekst Nacrta Zakona, skradenicu “BiH" pisati punim nazivom u
, odgovaraju¢em pade?u, , by e C

- .dodan novi ¢&lan -kojim e prOplsan postupak donosenja Pravilnika u unutra§njo;
organizaciji. '

Takode, Ured za zakonodavstvo sugeride, da je u ObrazloZenju, u dijelu koji se odnosi

na Pravni osnov za dono$enje zakona, potrebno dopuniti i uskladiti sa gore navedenim pravnim
osnovom.

U ObrazloZenju se navodi, da je Nacrt Zakona proslijeden Zajednitkoj komisiji za
Jjudska prava Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine, da je dostavljen i na razmatranje
vladama entiteta i Bre¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, Ministarstvu pravde Bosne i
Hercegovine, Direkciji za evropske integracije i Ministarstvu finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, te je prije upuéivanja Vijecu ministara Bosne i Herecgovine u dalju procedury,
materijal potrebno kompletirati sa eventualnim sugestijama i primjedbama navedenih organa.

Istovremeno, Ured za zakonodavstvo ukazuje na potrebu, da se shodno Pravilima za
konsultacije u izradi pravnih propisa (,.SluZbeni glasnik BiH", broj 81/06) prilikom upuéivanja
prema Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine, materxjil__l;}_mz_glenra sa izjavom pripremljenom u
skladu sa odredbama ¢lana 24. citiranih pravnla/ $ uF c»:z r:, H\\
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Miiljenje o uskladenosti Nacrta zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i

Predmet: HefCCgﬂVinc sa acquis-em

Veza: Va$ akt broj: 07/2-02-936-17/14 od 17. decembra 2015. godine

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine {«SluZzbeni glasnik BiH», broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09, 103/09, 87/12 i 6/13), &lana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije («Sluzbeni
glasnik BiH», broj 41/03) i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s
pravnom tekovinom Evropske unije («SluZbeni glasnik BiH», broj 23/11), Direkcija za
evropske integracije daje sljedece:

MISLJENJE

Nacrtom zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Nacrt zakona) ureduju se naéela djelovanja, sjediste, nadleZnosti, imenovanje, mandat,
imunitet, rukovodenje, organizacija poslova, plate, postupak ispitivanja prituZbi, saradnja sa
drugim organima vlasti, postupanje po preporukama, saradnja sa civilnim druftvom,
promocija, izvjeitavanje, finansiranje i druga pitanja vezana za rad Institucije ombudsmena
za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institucija ombudsmena).

Direkcija za evropske integracije konstatuje da je obradivaé uz ponovno dostavljeni
Nacrt zakona na misljenje, dostavio uredno popunjene instrumente za uskladivanje u skladu
sa &tlanom 2. stav (3) Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH sa
pravnom tekovinom Evropske unije.

U Izjavi o uskladenosti se navodi da je Nacrt zakona uskladivan sa:

v Direktivom Vijeta 2000/43/EZ od 29. juna 2000. o provedbi nafela jednakog
postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnitko porijeklo;

v Direktivom Vijeéa 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o provedbi natela jednakog
postupanja prema muikarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruZanju
usluga;

Trs Bosne § Hercegovine 1, 7100t Sarajevo, tel. +38733 703 15 1. fax: +387 33 703 198; http://www.dei.gov.ba
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v Direktivom 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa od 5. jula 2006. o provedbi
natela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muikarcima i Zenama u
pitanjima zapog$ljavanja i rada (preinaka).

Osnovni cilj izrade Nacrta zakona je uskladivanje odredbi sa Pariskim principima i
preporukama Vijeéa Evrope. U misljenju Venecijanske komisije, odnosno misljenju
Medunarodnog koordinacijskog vijeta drZzavnih institucija za ljudska prava, ukazuje se na

potrebu poveéanja napora na reorganizaciji i jatanju Institucije ombudsmena, na natin da
Bosna i Hercegovina:

v" Primjeni otvoren proces sa vife konsultacija za izbor i imenovanje ombudsmena, uz
garantovanje nezavisnosti u skladu s Pariskim principima;

Osigura adekvatne materijalne i ljudske resurse;

Razvije kapacitete Institucije ombudsmena;

Osigura da Institucija ombudsmena ima finansijsku nezavisnost, $to ukljutuje

adekvatne finansijske i ljudske resurse u odnosu na dodatne zadatke koje treba da
dobije.

NS S

Osim toga, u Strategiji profirenja EU COM(2015) 611 final, u kojoj se daju jasne
smjernice i utvrduje okvir i instrumenti za podriku zemljama kako bi rijedile sustinska pitanja
i ispunile zahtjeve procesa pristupanja, istite se neophodnost osiguranja nezavisnosti i
djelotvornosti klju¢nih tijela kao 3to su Institucija ombudsmena i drZavne revizorske
institucije, a njihove preporuke se moraju na odgovarajuéi natin sprovoditi.

Takode, u Izvjedtaju za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu istiée se da Kancelariju
ombudsmena i dalje ugroZava nedostatak finansijskih i ljudskih resursa, da jo¥ uvijek nije
usvojen zakon o reformi Ombudsmena te da je u decembru isteckao mandat za tri
ombudsmena.

Nakon izvriene analize, Direkcija za evropske integracije konstatuje:

v U meduvremenu je veé izvrieno imenovanje novih ombudsmena sa mandatom do
2021. godine, a donoZenjem Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine ispunio bi se jo§ jedan vaZan zahtjev u procesu pristupanja Bosne i
Hercegovine Evropskoj uniji;

v Nacrtom zakona je vreno uskladivanje sa ¢lanom 10, 12, 13. i 14. Direktive Vijeda
2000/43/EZ, &lanom 20, 22, 23. i 30. Direktive 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i
Vijeéa i &lanom 11, 12, 13. i 15. Direktive vijeéa 2004/113/EZ. Naime, vedina
odredbi pomenutih direktiva je predmet regulisanja Zakona o zabrani diskriminacije,
Zakona o ravnopravnosti spolova kao i pravnih propisa niZih nivoa vlasti u BiH, a
obradivad je, u domenu i obimu predmeta regulisanja Nacrta zakona, vriio
uskladivanje sa odredbama predmetnih direktiva koje su relevantne za funkcionisanje
Institucije ombudsmena.

Stoga, Nacrt zakona je djelimitno uskladen sa odredbama Direktive Vijeéa
2000/43/EZ, Direktive 2006/54/EZ Evropskog parlamcnta i Vijeéa te Direktive vijeca

2004/113/EZ. i '




Direkcija za evropske integracije vam stoji na raspolaganju, u okviru svojih
nadleZnosti, u domenu uskladivanja buduéeg zakonodavstva sa odredbama acquis-a.

S poitovanjem,

Prilog:
- ovjerena Izjava o uskladenosti




IZJAVA (O USKLADENOSTI

1. Obradiva? ednosno predlaga¢ nacrta/prijedioza
propisa

Ministartisvo za ljudsha prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine

2. Naziv nacrta’prijedloga propisa

Nacrt zakona o ombudsmenu za ljudsha prava Bosne i
Hercegovine
Draft Law onHuman RightsOmbudsmanofBosnia and
Herzegovina

3. Uskladenost nacrta’prijedloga propisa s
odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju

3.L Qdredba Sporazuma

Glava 1, Opéi principi, ¢lan 2. i ¢lan 5 Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drfava &lanica, s jedne strane i Bosne i
Hercegovine, s druge strane (,,SluZbeni glasnik BiH -
medunarodni ugovori*, broj 10/08)

32 Prijelazni rok za uskladivanje

Do kraja prelaznog perioda iz ¢lana 8. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju - 6 godina od stupanja na snagu
Sporazuma.

Ocjena ispunjenosti obaveze iz navedene

33. odredbe Sporazuma

Djelimi¢no ispunjava

Razlozi za djelimi¥no ispunjavanje
34, odnosno neispunjavanje obaveze iz
navedene odredbe Sporazuma

Pojedine obaveze su predmet regulisanja drugih propisa na
drzavnom i/ili nizim nivoima vlasti.

4. Stepen uskladenosti nacrta/prijedloga propisa s
acquis-em EU

4.1. | Primami izvori prava EU

Ugovor o funkcioniranju Europske Unije (precidéeni tekst
2012.), (0J C 326, 26. 10. 2012.); Drugi dio, Suzbijanje
diskriminacije i gradanstvo Unije

Dielimi¢no uskladeno

42. | Sekundarni izvori prava EU

P —

1. DIREKTIVA VIECA 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o
provedbi natela jednakog postupanja prema osobama bez
obzira na njihovo rasno ili etni¢ko pedrijetio (OJ L 180,
19.07.2000)

COUNCIL DIRECTIVE 2000/43/EC of 29 June 2000
implementing the principle of equal treatment berween
persons irrespective of racial or ethnic origin (OJ L 180,
19.07.2000)

2. DIREKTIVA VUECA 2004/113/EZ od 13, prosinca
2004. o provedbi natela jednakog postupanja prema
mudkarcima i 2enama u pristupu i nabavi robe, odnosno
pruZanju usluga (OJ L 373, 21,12.2004)

COUNCIL DIRECTIVE 200471 13/EC of 13 December
2004 implementing the principle of equal treatment between
men and women in the access to and supply of goods and
services (OJ L 373, 21.12.2004)

3. DIREKTIVA 2006/54/EZ EUROPSKOG
PARLAMENTA | VIJECA od S. srpnja 2006. o provedbi
natela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema
musharcima i Zenama u pitanjima zapo3ljavanja i rada
(preiraka) (OJ L 204, 26.07.2006 *

DIiRECTIVE 200654'EC OF THE FUROPEIN
PARLIANIENT AND OF THE COUMNCIL of 3 Jule 2006 on

the implenientation of the principle of cqual upportinities




employment and eccupation trecast) (OJ L 204.
26 07.2006)

Djelimi¢no uskladeno

4.3, Ostali {zvori prava EU

Samo jedan dio odredbi se odnosi na materiju koju regulide

44 Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili ovaj zakon, dok su preostale predmet regulisanja drugih
“" | neuskladenost propisa na drzavnom i/ili nizim nivoima vlasti.
U odszovarajuéoj fazi pristupanja  Evropskoj uniji, a
4.5. | Rok za potpuno uskladivanje najkasnije danom ulaska BiH u Evropsku uniju.

5. Da li je osiguran prijevod pravnih izvora na

L]
4
+*
e
:
\ and equal treatment of men und women in matters of

Jjezike u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini Pa

6. Da li je nacrt/prijedlog propisa preveden na Ne

jedan od sluZbenih jezika EU

7. Utedte domadih i stranih Ne

konsultanata/eksperata i njihovo midljenje
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